PROCESSO: 9800565-0

RELATORA: ALDA MAGALHAES, Conselheira em exercicio
ASSUNTO: Deniincia contra o Concurso Piiblico da Assembléia
Legislativa do Estado de Pernambuco

IVANHOE HOLANDA FELIX, quali-
ficado nos autos, denunciou a este Tribunal
possiveis irregularidades existentes no Edital
n® 01/97, publicado no dia 31 de dezembro de
1997, e no *Manual do candidato™ ao concurso
ptiblico para provimento dos cargos da Assem-
bléia Legislativa do Estado de Pernambuco. A
inicial veio instruida com os citados Edital e
Manual do Candidato.

A parte € legitima (CF, art. 74, § 2° CE,
art. 32, § 5°).

A maténa é da competéncia desta Corte,
nos termos da CF, art. 71, 1II; CE, art. 30, IIL.
Com efeito, apreciar a legalidade dos atos de
admissio no servigo publico engloba desde a
andlise do edital até a nomeagao, posto se tra-
tar de ato complexo. A prépria Assembléia
Legislativa, ao encaminhar a este Tribunal os
ato aposentatérios de seus servidores, nada mais
faz do que dar cumprimento a este dispositivo.

Ademais, o STF, conhecendo de agdes
diretas de inconstitucionalidade, tem
reiteradamente decidido que as Assembléias
Legislativas dos Estados estao sujeitas ao con-
trole do Tribunal de Contas, sendo, portanto,
inconstitucionais dispositivos das Cartas Estadu-
ais que tornam as Assembléias Legislativas imu-
nes a tal controle. Entre as decisdes, cito a ADIN
n” 1.140 — Roraima — Rel. Min. Sydney Sanches,
e a ADIN n° 849-8, Mato Grosso — Rel. Min.,
Celso Mello (RTIJ, vol. 157, pags. 72/77).

Como relatora, cabia-me determinar a
apuracao da dentincia, através da andlise dos
documentos pertinentes. Todavia, em face da
exigiiidade do prazo, uma vez que a |* provado
citado concurso estd marcada para o dia 01/03/
98, procedi, eu mesma, a andlise do Edital e do
“Manual do Candidato”, valendo-me, ainda, do
Parecer do PGE n°® 252/98, o qual subscrevo na
integra.

Seguindo o tramite regular das deninci-
as protocoladas nesta Corte, cumpria-me, tam-
bém, dar vista a2 Assembléia Legislativa para,
querendo, contestar. Ocorre que, neste caso, a
ouvida da parte contrdria tornaria ineficaz qual-
quer provimento, porquanto o prazo de defesa
€ de 20 dias, prorrogdvel por igual periodo,
Expiraria, portanto, ap6s a 1* prova.

Todavia, sendo o Tribunal de Contas
detentor, por forca constitucional, da tutela do
oficio piblico, a ele cabe, analogicamente, pre-
sentes, o periculum in mora e os fumus boni
Juris, decidir em sede liminar, inaudita altera
parte.

E 0 que ora se faz premente.

Passo a fazé-lo.

E o relatério.

VOTO

E do conhecimento publico a liminar
concedida na A¢ao Popular proposta contra o
citado edital, na qual o Exmo. Juiz de Direito
determinou a suspensio da “Prova de Experi-
éncia”.

Todavia, a acao nio versou sobre rea-
bertura de prazo para inscricdo naqueles car-
gos. Diante disto, é forca reconhecer que um
nimero indeterminado de pessoas, que poderi-
am ter se inscrito para concorrer aos mesmos,
nio o fizeram, em face da Presungao de Lega-
lidade e de Legitimidade dos Atos do Poder Pii-
blico, e a evidente desvantagem que teriam com
relacdo aos candidatos da Assembléia
Legislativa. E, agora, ndo o podem mais fazer,
uma vez que as inscri¢des se encerraram.

Ademais, outros vicios, ndo enfrentados
na Acao Popular, maculam o certame. O Pare-
cer N° 252/98 da PGE, da lavra da ilustre
Procuradora, Dra. Jaqueline Soares de Carva-
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lho, com o visto da Procuradora Chefe da Pro-
curadoria Consultiva, Dra. Fabiana Palatinic
Lapenda, aborda com lucidez impar outros itens
do edital, que o viciam por completo. Pego per-
missdo a parecerista para que seu trabalho faca
parte integrante deste voto.

Destarte,

CONSIDERANDO que a “Prova de Ex-
periéncia Profissional”, prevista no item 3.1 do
Edital n® 01/97, explicitada nos itens 2.1.1 e
2.2.2 do “*Manual do Candidato™, afronta o Prin-
cipio da Igualdade (CF, art. 37, caput):

CONSIDERANDO que o item 5.2 do
mesmo Edital, ao vedar pedido de vista, revisao
ou qualquer outro recurso, viola o Principio da
Publicidade e, conseqiientemente, o da
Moralidade Administrativa (CF, art. 37, caput);

CONSIDERANDO que a redacao do
item 6.1 do ja citado diploma possibilita a
desconsideracio da ordem classificatéria;

CONSIDERANDO que, em face do
Principio da Presungido da Legalidade e da Le-
gitimidade dos Atos da Administragao Priblica,
inimeras pessoas deixaram de se inscrever para
os cargos de Assessor Técnico e de Assistente
Legislativo, ante a manifesta desvantagem com
relagdo aos servidores da Casa, infringindo o
art. 37, 1 e I, da CF (igual oportunidade a todos
os brasileiros);

CONSIDERANDO a fumaca do bom
direito caracterizada na liminar prolatada na
Acao Popular proposta pelo Exmo. Juiz Fede-
ral Dr. Francisco de Queiroz Bezerra Cavalcanti
e Savia Maria Novaes de Souza, que tramita na
4* Vara da Fazendas Estadual; e o perigo da
demora, porquanto a 1* prova se realizard no
dia 01.03.98;

CONSIDERANDO que a analogia pro-
cessual, como método de integracdo do Direi-
to, autoriza a utilizag¢@o de disposi¢oes do CPC
para o Processo Administrativo, hoje quase-
judicial, apds a CF/88, o que, alids, estd conti-
do no art. 164 do Regimento Interno:

CONSIDERANDO que a ouvida da As-
sembléia, neste caso, tornaria ineficaz o provi-
mento, uma vez que o prazo de defesa ¢ de 20
dias, prorrogdvel porigual periodo, expirando,
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portanto, apds a realizagdo da 1° prova;

CONSIDERANDO que a liminar con-
cedida nos autos da Ag¢ao Popular, protocolada
sob o n® 00198002700-5, limitou-se a suspen-
der a prova de experiéncia do concurso para
provimento dos cargos de assessor técnico e
assistente legislativo, até o julgamento da acao,
uma vez que o pedido nao abrangia a reabertu-
ra de prazo de inscrigao;

CONSIDERANDO que este Tribunal
encontra-se no pleno exercicio de sua compe-
téncia constitucional (CF, art. 71, III; STF,
ADIN’s N° 1.140 - RR e N° 849-8 - MT, RTJ,
Vol. 157, p. 72/77);

CONSIDERANDO que a retificacao dos
itens sugerida no Parecer PGE N° 252/98 estd
em plena consondncia com a liminar proferi-
da, descaracterizando qualquer ingeréncia sob
matéria sub judice;

CONSIDERANDO, ad argumen-
tandum, que decisao proferida em sede liminar
ndo tem o condio de excluir o Tribunal de Con-
tas de deliberar sobre assunto de sua compe-
téncia, mormente quando ndo integrou a lide
(Stimula N° 123 do TCU):

CONSIDERANDO que este Tribunal,
como detentor da Tutela do Oficio Piblico, pois
a Constituigao o nomeou guardido da res pu-
blica, ndo pode deixar que se frustre a expec-
tativa de iniimeros cidaddos, que lutam e se es-
forcam para legitimamente conquistar o cargo
publico;

CONSIDERANDO que esta medida,
eminentemente cautelar, pois visa resguardar a
legalidade e moralidade administrativa, faz-se
urgente, e este Tribunal nio pode se omitir do
clamor popular;

VOTO no sentido de que este Tribunal
recomende & Assembléia Legislativa:

a) a retificag@o dos itens 3.1, 5.2 e 6.1
do Edital n® 01/97 e dos itens 2.1.1 ¢ 2.2.2 do
“*Manual do Candidato™, nos termos do
Pareceer N 252/98 da PGE: e

b) por imperativo legal, via da conse-
qiiéncia, a reabertura do prazo de inscricao para
os cargos de Assessor Técnico e Assistente
Legislativo, adiando-se, assim, a data da reali-



art. 129, Il c/c a Lei n® 7.347/85, art. 1°, IV).

zacao da 1° prova para os aludidos cargos.
E 0 meu voto.

Caso ndo se proceda a estas medidas sa-
neadoras, represente-se ao Ministério Publico, Processo N° 9800565-0
nos termos do art. 71, XI, da CF/88, para defe- Relatora Alda Magalhdes, Conselheira

sa do manifesto interese difuso envolvido (CE, em exercicio.
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