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O processo sob andlise trata de Consulta formulada, as fls. 01, pelo Prefeito do Municipio

de Taquaritinga do Norte, José Evildsio de Aratdjo, sobre a possibilidade de construgao

de uma quadra esportiva, fora das dependéncias da escola vinculada, com utilizagao de

recursos do FUNDEB.

A Coordenadoria de Controle Externo emitiu Parecer CCE n° 10/2011, as fls. 03 a 06,

transcrito a seguir:

Revista TCE-PE

1- INTRODUCAO

O presente parecer trata de consulta formulada (fls. 01) pelo Prefeito
do Municipio de Taquaritinga do Norte, Sr. José Evildsio de Arajo,
com fundamento no art. 2°, XIV, da Lei Orginica do TCE-PE
(Lei Estadual n° 12.600/04) e na forma estabelecida no Regimento
Interno do TCE-PE (aprovado pela Resolugao TC n° 03/92), a qual

assim se manifesta:

Em comunidades onde a 4rea da escola ndo comporta a “construgao
de uma quadra’, pode o Municipio, apés ouvido o Conselho
Municipal do FUNDEB, realizar a referida constru¢ao em outra
drea da comunidade, desde que identifique aquela obra (quadra de
esporte) como de uso exclusivo da educagio bésica, vinculada aquela
escola municipal da comunidade?”

2 - PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, cumpre-nos analisar os pressupostos de

admissibilidade previstos pelo Regimento Interno do TCE-PE:
1. A parte ¢ legitima (art. 110, VII);

2. O Municipio nao precisa de parecer do érgao de assessoramento
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porquanto possui populagio inferior a 50.000 habitantes (art. 110,
§ 1°, do regimento interno, com a redagio da Resolugio TC n.°
24/95), consoante IBGE, populagio residente de pouco mais de
24.000 habitantes'’;

3. A duvida nio versa sobre caso concreto (art. 111 do regimento
interno, com a redagio da Resolugio TC n.c 24/95).

3 — MERITO

Nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, a

4

educagio fisica ¢ componente curricular obrigatério da educagio
basica, necessariamente integrada & proposta pedagégica da
escola'?. Dessa forma, a Educacio Fisica deve ser exercida em toda
a escolaridade de primeira a oitava séries, ndo somente de quinta a

oitava séries, como era anteriormente.

Segundo os ParAmetros Curriculares Nacionais de 1997 (PCNi),
o trabalho de Educacio Fisica nas séries iniciais do Ensino
Fundamental ¢ particularmente importante, pois possibilita aos
alunos terem, desde cedo, a oportunidade de desenvolver habilidades
corporais e de participar de atividades culturais, como jogos, esportes,
lutas, gindsticas e dangas, com a finalidade de lazer, expressao de
sentimentos, afetos e emogoes.

O Plano Nacional de Educagio® aponta, como uma das diretrizes
para o Ensino Fundamental, a necessidade de assegurar a “melho-
ria da infraestrutura fisica das escolas, (...), contemplando-se desde a
construgio fisica, (...), até os espagos especializados de atividades artis-
tico-culturais, esportivas, recreativas e a adequagio de equipamentos”.
Aponta ainda, entre os objetivos ¢ metas para essa etapa da educagio
bésica, a elaboragio de padrées minimos nacionais de infraestrutura
para o ensino fundamental, incluindo nesses a existéncia de espagos
para esporte, recreacio, biblioteca e servico de merenda escolar.

A Lei no 11.494/97 (lei do FUNDEB) estabelece, por seu
turno, que os recursos do Fundo devem ser empregados em agoes
consideradas como de manutengio e desenvolvimento do ensino
para a educagio bésica publica, nos termos da Lei n.* 9.394/96, art.
70. Neste, estao elencadas algumas despesas consideradas como tais,
entre elas, a “aquisi¢do, manutencdo, construcio e conservagio de
instalagdes ¢ equipamentos necessdrios a0 ensino” (inciso II). H4 de
se ressaltar aqui que a aplica¢do dos recursos do FUNDEB deve,
também, respeitar a drea de atuagio prioritdria de cada Ente; no caso
dos Municipios, esta corresponde 4 educagio infantil e ao ensino
fundamental (§§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicio Federal).

Pelo até aqui exposto, a outra conclusio nao podemos chegar, além
de que a prdtica da educagio fisica nas escolas de educagio bésica
publica nio constitui atividade secunddria ou meramente recreativa,
cuja oferta ¢ facultativa; trata-se de um dos componentes do processo
pedagégico, contribuindo no desenvolvimento fisico e social das

11 24.903 habitantes. IBGE, populagio residente total, Censo 2010.
12 Lei n.© 9.394/96,art. 26, § 3.0
13 Aprovado pela Lei n.° 10.172/01
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criangas, sendo sua oferta uma obrigagio derivada de lei. Como
tal, as despesas necessdrias A prdtica da Educacio Fisica, ou dela
decorrentes, inclusive as relativas a aquisi¢ao, constru¢io, adaptagiao
ou reforma de equipamentos, sio consideradas como de manutengao
e desenvolvimento do ensino e custedveis com os recursos do
FUNDEB, respeitando-se o 4mbito de atuagio prioritria de cada
Ente ¢ o disposto no art. 22 da Lei n.© 11.494/97.

O Ministério da Educagio e Cultura, visando esclarecer davidas
acerca do FUNDEB, editou documento com uma série de perguntas
e respostas sobre o tema'?, no qual aborda, na parte relativa a aplicacdo
de recursos do Fundo, especificamente a questao da construgio de
quadras poliesportivas. Nele, o Ministério corrobora o entendimento
acima expresso, de que a “ampliagao, conclusio e construgio de (...)
quadras de esportes nas escolas (...) de uso exclusivo do sistema de
ensino” constitui exemplo de a¢do na qual podem ser empregados
recursos do FUNDEB.

Entretanto, hd de se observar que a ampliagdo, conclusio ou
constru¢io de uma quadra com recursos do Fundo estd atrelada
pelo Ministério a condigdo de que scja feita nas dependéncias da
escola ¢ que seu uso seja exclusivo do sistema de ensino. Entende
o Ministério da Educagio que a constru¢io de uma quadra fora
das dependéncias da escola nao pode ser custeada com recursos do
Fundo, conforme se verifica em uma pergunta especifica sobre o
tema, no mesmo documento:

Despesas com edificagio de quadras ou gindsios poliesportivos em
pragas ptblicas podem ser custeadas com recursos do FUNDEB?

Nio. Essas despesas sio de natureza tipicamente desportiva,
portanto nio integrantes do conjunto de agbes consideradas como
de manutengio e desenvolvimento do ensino na forma preconizada
no caput do art. 70 da Lei 9.394/96 - LDB, ainda que as quadras
e os gindsios, pelo fato de serem publicos, beneficiem, também, a
comunidade em que estdo inseridos. J4 no caso de quadra ou gindsio
poliesportivo nas dependéncias de escola piblica da educagio
basica, destinados ao atendimento especifico dos alunos da escola,
estes podem ser edificados com recursos do FUNDEB.

E importante frisar que o trabalho de educagio fisica nio estd
condicionado & existéncia de um espaco especialmente criado
para essa finalidade, embora isso seja desejdvel. Nos Pardmetros
Curriculares Nacionais de 1997 estd prevista a utilizagio de “quadra
— ou outro espago disponivel” para a realizacio das atividades
relacionadas 4 educacio fisica.

As escolas brasileiras, quanto a disponibilidade de espaco adequado para

a prdtica e aprendizagem de jogos, lutas, dangas, esportes e gindstica, nao

apresentam a adequagio e a qualidade necessdrias. Essa situagio, no entanto,

nio exclui a possibilidade de uma potencializagio de uso dos espagos ja

disponiveis. Mesmo que nio se tenha uma quadra convencional, ¢ possivel

adaptar espacos para as aulas de Educacio Fisica (PCN — Livro 7, pdg. 61).

14 Disponivel em http://www.fnde.gov.br/index.php/arq-fundeb/2977-perguntasfrequentesversaoparaimpressao/do
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Se a Proposta Curricular do Municipio para a drea de Educacio Fisica previr a
G

pratica de atividades tais que nao possam ser adaptadas em funcao do espaco

disponivel na escola, ¢ diante de impossibilidade ftica de construir/adaptar as

dependéncias desta de modo a permitir o trabalho com os alunos conforme

previsto na Proposta, cabe ao municipio prover os recursos necessrios, nao

podendo, para tal fim, ser utilizados recursos do FUNDEB.

4 - CONCLUSAO

Com as consideragoes meritérias acima, opinamos que se responda a
presente consulta nos seguintes termos:

— Se a Proposta Curricular do Municipio para a drea de Educacio
Fisica previr a prdtica de atividades tais que nao possam ser adaptadas
em fungio do espaco disponivel na escola, e diante de impossibilidade
fitica de construir ou adaptar as dependéncias desta, de modo a
permitir o trabalho com os alunos conforme previsto na Proposta,
cabe a0 municipio prover os recursos necessdrios, nao podendo, para
tal fim, ser utilizados recursos do FUNDEB.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Acolho o parecer da Coordenadoria de Controle Externo adotando os seus exatos termos
para responder ao consulente.

Por conseguinte,

CONSIDERANDO que a Consulta atende aos pressupostos de admissibilidade;
CONSIDERANDO os termos do Parecer CCE n° 10/2011;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 2°, inciso XIV, da Lei Estadual n® 12.600/04,
CONHECO da presente Consulta, uma vez que formulada por autoridade competente
e, no mérito, voto no sentido de que seja emitida resposta ao Consulente nos termos do
Parecer CCE, a seguir:

Se a Proposta Curricular do Municipio para a drea de Educagao Fisica
previr a prética de atividades tais que nao possam ser adaptadas em
funcao do espaco disponivel na escola, e diante de impossibilidade
fitica de construir ou adaptar as dependéncias desta, de modo a
permitir o trabalho com os alunos conforme previsto na Proposta,
cabe a0 municipio prover os recursos necessdrios, nao podendo, para

tal fim, ser utilizados recursos do FUNDEB.

OS CONSELHEIROS CARLOS PORTO, TERESA DUERE, VALDECIR PASCOAL,
ROMARIO DIAS E DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR VOTARAM DE
ACORDO COM O RELATOR. PRESENTE A PROCURADORA-GERAL, DRA.
ELIANA MARIA LAPENDA DE MORAES GUERRA.
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