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RESUMO

Este artigo tem por objetivo elaborar o conceito de entidade gestora tnica de Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) de forma que os entes federados se apoderem de defini¢oes tedricas que
lhes permitam criar, segundo as normas esparsas vigentes, unidades gestoras capazes de executar todas
as atribuigoes dos RPPSs, mediante gestao democrdtica, transparente e responsiva, principios que
proporcionam maior controle social sobre as atividades estatais. Inicialmente, foram descritas as
origens e as justificativas da exigéncia de criagio de entidade gestora tinica do RPPS, 4 luz do conjunto
de normas que regem a matéria. Em seguida, elaborou-se o conceito de entidade gestora tnica. Os
resultados demonstraram que inexiste no ordenamento juridico em vigor conceito capaz de contemplar
todos os aspectos tedricos dessa figura institucional; também apontaram que a postura histérica da
fragmentagio da execugio das atividades de concessdo ¢ pagamento de beneficios previdencidrios
dos RPPSs, especialmente de aposentadoria, necessita ser revista, a fim de proporcionar ganhos de
escala, aumento de controle social, eficiéncia e eficicia, mediante gestio compartilhada e por meio da
consolida¢ao e padronizagio de tarefas.
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Este artigo foi elaborado com base em parte de estudo realizado junto a Escola de
Administra¢ao Fazenddria (Esaf), no 4mbito do Férum Fiscal dos Estados Brasileiros,
edi¢do 2011, promovido pelo Ministério da Fazenda, intitulado “A importancia da
entidade gestora tinica nos regimes préprios de previdéncia social: o caso dos estados
membros da federagio”.

A Previdéncia Social Brasileira, nela incluidos os Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS), que amparam os servidores publicos efetivos das trés esferas de governo do pais, e
o Regime Geral, que protege os trabalhadores da iniciativa privada e os servidores ptblicos
sem a protegio dos RPPSs, possui 49,6 milhoes de contribuintes, correspondentes a
53,5% da popula¢io economicamente ativa ocupada (BRASIL, 2010a).

Relativamente aos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), mais de 8 milhées de
pessoas, entre servidores publicos e militares ativos, inativos e pensionistas, encontram-
se vinculados a um dos 2.236 existentes no pais. Juntos, os RPPSs e o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) tiveram, em 2009, uma despesa previdencidria de R$ 360,3
bilhées, equivalente a 4,3% e 7,2%, respectivamente, do Produto Interno Bruto (PIB)
nominal de 2009 (BRASIL, 2010a e 2010b; BRASIL, 2009).

Os entes federados possuem, na maioria das vezes, entidades previdencidrias, comumente
designadas “Instituto de Previdéncia”. No entanto, essas entidades realizam apenas parte
das atividades que sio da competéncia dos RPPSs, deixando principalmente a gestao
(concessdo, pagamento e manuten¢io)' das aposentadorias de seus servidores para os
respectivos orgaos de pessoal. Contudo, essa situagio causa problemas de transparéncia,
descumprimento de preceitos constitucionais vigentes, além de incentivar a fragmentagio
das atividades que estdo sob a responsabilidade dos Regimes Préoprios.

Decorre dai a importincia de se buscar a uniformizagio da execu¢io das atividades
inerentes aos RPPSs por meio da criagio da entidade gestora tinica, o que possibilita
ganhos de escala, controle social, eficiéncia e eficicia, mediante consolidacio e
padronizacio de tarefas.

Por isso, levando-se em conta o que foi observado, pretende-se com este artigo elaborar o
conceito da “entidade gestora tinica de RPPS”, de forma a permitir que os entes federados
se apoderem de defini¢oes tedricas que lhes permitam criar, segundo as normas esparsas
vigentes, unidades gestoras capazes de executar todas as atribuicées dos RPPSs, mediante
gestdo democrdtica, transparente e responsiva, principios estes que proporcionam maior
controle social sobre as atividades governamentais. Para tanto, foram descritas as origens
e justificativas da exigéncia de criagio de entidade gestora tnica, bem como analisado o
conjunto de normas que regem a matéria, elaborando-se, a seguir, o conceito de entidade
gestora tnica de RPPS.

Considera-se “concessao” o ato de proferir decisao de deferimento do beneficio; “pagamento”, o ato de efetuar o depésito do
valor do beneficio em conta bancéria ou mediante contrarrecibo; e “manutengio”, o ato de rever o valor do beneficio e proceder
a alteragdes no cadastro do beneficidrio.
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Acerca do tema em aprego, a estruturacio deste trabalho ficou assim definida: apés a
introducdo, o artigo descreve, na se¢o 2, as origens e justifica a obrigatoriedade de criagao
de unidade gestora para os RPPSs; o marco regulatdrio que envolve a questao é objeto
da se¢do 3, enquanto na segdo 4 discorre-se sobre o conceito de entidade gestora tnica.
A tltima segdo trata do arremate do tema, com as conclusées do debate desenvolvido.

Os resultados obtidos demonstram que inexiste no ordenamento juridico em vigor
conceito abrangente capaz de contemplar todos os aspectos dessa figura institucional.
Os resultados demonstram também que a postura histérica de fragmentacio da execugao
das atividades de concessdo, pagamento e manutengio de beneficios previdencidrios,
especialmente a relativa as aposentadorias, necessita ser remodelada, a fim de proporcionar
maior transparéncia, ganhos de escala ¢ aumento de controle e eficicia, mediante
consolidacio e padronizacio de tarefas na gestao dos RPPSs.

Até o advento da Lei n° 9.717/1998, que dispde sobre regras gerais para funcionamento
dos RPPSs, e da Emenda Constitucional (EC) n° 20, que promoveu a 12 onda de
reformas previdencidrias, diante da complacéncia legislativa dos RPPSs (CAETANO,
2000) e da auséncia de 16gica financeira e atuarial® aplicadas & gestao dos RPPSs, estes
eram tratados como meros apéndices da politica de pessoal dos entes federados.

Nesse perfodo, o direito do servidor publico a aposentadoria nao era condicionado ao
(pleno) cardter contributivo. A aposentadoria era considerada uma vantagem estatutdria
concedida ao servidor em virtude dos servicos publicos prestados. Com efeito, os
servidores tinham direito & aposentadoria como uma ampliacio da politica de recursos
humanos do ente federado.

7

Ainda nesse sentido, ¢ interessante observar o diagnéstico dos RPPSs dos servidores
publicos antes da reforma previdencidria de 1998, apresentado no Livro Branco da
Previdéncia (BRASIL, 2002). Segundo esse diagndstico, uma das caracteristicas dos
RPPSs era a auséncia de estudos atuariais na definicio de aliquotas contributivas. “Na
maioria dos casos, elas foram copiadas da Unido ou de estados e municipios vizinhos,
sendo, portanto, desajustadas em relagio as realidades locais” (BRASIL, 2002, p. 22).

Igualmente, as contribui¢des eram cobradas apenas para o custeio da pensio por morte,
ficando a cargo do Estado o processamento e o 6nus do pagamento das aposentadorias,
encargo cuja origem deriva-se da relagio pro labore facto havida entre os servidores e o
Estado. Nessa circunstincia, o direito 4 aposentadoria nao era condicionado ao cardter
contributivo, mas a vincula¢io do funciondrio ao ente federado, onde a aposentadoria
era considerada um prémio concedido ao servidor em virtude dos servicos prestados.

Os beneficios dos RPPSs nao guardavam relagio com a contribui¢ao, mas com a remuneragao. Até 1998, contava-se em dobro
as férias-prémio para aposentadoria.
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Ante a inexisténcia de contribui¢io definida para o custeio da aposentadoria dos
servidores publicos, a aliquota média dos RPPSs (5% a 6%) era menor que a fixada para

os segurados do RGPS (8% a 11%) (BRASIL, 2002).

A responsabilidade do Estado pelo processamento e pagamento das aposentadorias denota
a realidade da década passada da Administracao Puablica, impulsionada pela Reforma de
Estado, que tentava controlar os gastos com pessoal mediante agdes administrativas junto
a “folha de pagamento” (ABRUCIO; GAETANI, 2006). Dessa forma, a preocupagio
com aposentadoria ¢ ainda maior, jd que os gastos anuais com esse beneficio (R$ 132,8
bilhées) no Brasil suplantam atualmente os gastos com pensio (R$ 48,8 bilhoes) em
quase 300%?° (BRASIL, 2010a).

Na auséncia de critérios e requisitos que garantissem a viabilidade e sustentabilidade
financeira dos RPPSs, as despesas com aposentados e pensionistas dos entes federados
passaram a comprometer cada vez mais o gasto com pessoal. Referida situagao acarretou
considerdveis déficits nos sistemas proprios de previdéncia das trés esferas de governo.

Em 1998 (ano de publicagao da EC 20), enquanto no RGPS o déficit financeiro era de
0,7% do PIB, nos RPPSs federal, estaduais e municipais, considerados conjuntamente, o
déficit era de 3,7% do PIB (GIAMBIAGI, 2004). Esse foi o cendrio que levou o legislador
constituinte derivado a publicar a EC n° 20/1998.

Com a 12 onda de reformas previdencidrias trazidas pela Lei n° 9.717/1998 ¢ EC
n° 20/1998, o Regime Geral ¢ os Regimes Préprios de Previdéncia submeteram-se
a novos paradigmas. Relativamente aos RPPSs, foco deste trabalho, foram criadas as
seguintes regras: preservacio do equilibrio financeiro e atuarial, cardter contributivo,
pleno acesso dos segurados as informagoes relativas & gestao do regime e participagdo
de representantes dos servidores nas instincias de decisao em que seus interesses sejam
objeto de deliberacao, cobertura exclusiva a servidor titular de cargo efetivo; vedagio
de convénio ou consércio para pagamento de beneficios previdencidrios; vinculagao da
receita previdencidria, vedacio de contagem de tempo ficticio etc.

Em 2003, dando continuidade ao processo de melhoria da gestao dos Regimes Préprios,
iniciado com a reforma previdencidria de 1998, publicou-se a EC n° 41. Esta Emenda, ao
incluir o § 20 ao artigo 40 da Constituicao Federal de 1988 (CF/88), adiante transcrito,
instituiu a obrigatoriedade de manutengio de entidade gestora tinica para os RPPSs de
cada ente federado, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X, da CF/88¢, que trata dos
militares federais, e o art. 42, § 1°, da CF/885, que determina seja aplicado aos militares
estaduais o contido naquele dispositivo:

Ante a inexisténcia de dados segregados junto ao sitio eletronico do Ministério da Previdéncia Social relativos aos gastos com
aposentadoria e pensao por morte de servidores publicos dos RPPSs de todos os entes da federacio, utilizou-se como base
comparativa as despesas com esses mesmos beneficios no 4mbito do Regime Geral de Previdéncia Social, contidas na tabela
“B.3 - Valor de beneficios emitidos, por clientela, segundo os grupos de espécies - Acumulado no ano - 2007/2009”.

“Art. 142, § 30, X [...] a lei dispord sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras condigées
de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragao, as prerrogativas e outras situagoes especiais
dos militares [...].”

“Art. 42 § 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, além do que vier a ser fixado em lei,
as disposicoes do art. 14, § 89 do art. 40, § 9°; e do art. 142, §§ 2° e 30 [...].”
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§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e
de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente
estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 30, X.

A criagdo dessa regra adveio da historica segregacio® de atividades dos RPPSs, haja vista
contemplarem servidores publicos de todos os Poderes do ente federado. Em relagio a
Unifo e aos Estados e Distrito Federal, a dificuldade ¢ ainda maior, jd que, além dos Poderes
Executivo e Legislativo, préprios da realidade municipal, hd o Poder Judicidrio, o Tribunal
de Contas, o Ministério Pablico e a Defensoria Publica, que comumente processam
atividades de concessdo, pagamento e manutencio de beneficios previdencidrios.

Ademais, mesmo no Ambito do Poder Executivo dos entes federados, hd situagoes em
que as aposentadorias sio concedidas por érgios distintos dos que concedem a pensao
por morte (CAETANO, 2010). A variedade de érgaos puiblicos com autonomia para
conceder e pagar aposentadorias e pensodes, aliada as vdrias atribuigoes dos RPPSs, traz
dificuldades para a criagdo e o funcionamento da entidade gestora tnica.

Nio por acaso, em 2004, foi ajuizada pela Associagio dos Magistrados Brasileiros a
Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 3.297-6 contra o art. 1° da EC n° 41, que
incluiu 0 § 20 do art. 40 da CF/88 (obrigatoriedade de manutencao de unidade gestora),
pendente de julgamento’, ao argumento de que aludida regra teria violado os principios
da autonomia e independéncia do Poder Judicidrio, insculpidos nos artigos 2° e 60, §

4o, 111, da CF/88.

Segundo Caetano (2010, p. 11), a institui¢do da entidade gestora tinica “amplia os ganhos
obtidos por meio das economias de escala e sinergias em decorréncia do fim da execugao
das mesmas tarefas por diferentes equipes. Ademais, a fragmentacio torna o RPPS mais
suscetivel a fraudes”. Todavia, ante a quase inexisténcia de trabalhos dessa natureza, a
revisao bibliogréfica aqui tratada serd pautada na andlise das normas que versam sobre a
matéria. O j4 mencionado marco regulatério ¢ esparso e inconcluso (conforme restard
adiante demonstrado) e detém natureza constitucional, legal e infralegal.

Quanto ao aspecto constitucional, conforme dispée o art. 40, § 20 da CF/88, “fica
vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social para os servidores
titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em
cada ente”, ressalvado o caso dos militares, cuja seméntica (“unidade” gestora) j4 irradia
a ideia de unicidade de gestao dos regimes préprios de previdéncia.

6 Essa segregacio de atividades é confirmada por Souza (2006) ao registrar que, quando da criagio do Instituto de Aposentadoria
e Pensoes dos Servidores do Estado (Ipase), foi atribuido ao Tesouro Nacional o custeio das aposentadorias entio existentes, o
que passou a ser regra para os servidores publicos de todo o pais.

7 Disponivel em: <www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2241299>. Acesso em: 10 set. 2012.
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Relativamente ao aspecto legal, mesmo que previsto apenas para o Ambito federal, o
artigo 9°, I, da Lei n° 10.887, de 2004, preceitua que “a unidade gestora do regime
préprio de previdéncia dos servidores, prevista no art. 40, § 20, da Constitui¢io Federal:
I - contard com colegiado, com participacio paritdria de representantes e de servidores
dos Poderes da Unido, cabendo-lhes acompanhar e fiscalizar sua administracao”. (grifos
Nossos)

Por sua vez, o art. 15, I da Orientagio Normativa (ON) do Ministério da Previdéncia n°
2, de 2009 (BRASIL, 2009a), estabelece que os RPPSs serao administrados por unidade
gestora vinculada ao Poder Executivo, que “contard com colegiado ou instincia de
deciso, no qual serd garantida a representacio dos segurados, cabendo-lhes acompanhar
e fiscalizar sua administracio”, omitindo-se em relacio a garantia da representacio
paritdria®, prevista na citada Lei n° 10.887.

Todavia, a garantia de representacio dos trabalhadores em 6rgao publicos em que seus
interesses previdencidrios sejam objeto de deliberagao, prevista no art. 10 da CF/88, regra
criada no periodo pés-ditatorial, foi feita com o objetivo de garantir aos trabalhadores
poder efetivo de decisao sobre o presente e o futuro de seus direitos previdencidrios, o que
seria impossivel se ndo houvesse a paridade representativa.

Isso porque, na auséncia de paridade, nas situagdes em que houver divergéncia de
entendimento entre os representantes dos servidores publicos e do Governo, as pretensoes
do funcionalismo restardo prejudicadas frente as diretrizes governamentais, fazendo com
que o processo decisério, na pritica, mantenha-se desequilibrado (CALAZANS, 2010)°.

Nesse diapasio, nao haveria sentido garantir representagdo, que nao fosse paritdria, de
trabalhadores em érgaos publicos onde nao tivessem poder de veto (ou seja, onde nao
houvesse partilha efetiva de poder entre servidores e Administragao) sobre as pretensoes
do governo que atentassem contra os interesses previdencidrios dos trabalhadores.

Ainda com esteio na Orientacio Normativa n° 2/2009, segundo preceitua o seu art. 2°,
V, considera-se “unidade gestora™

A entidade ou 6rgio integrante da estrutura da administragio publica
de cada ente federativo que tenha por finalidade a administrago,
o gerenciamento ¢ a operacionalizagio do RPPS, incluindo a
arrecadagdo e gestio de recursos e fundos previdencidrios, a
concessdo, 0 pagamento e a manutengio dos beneficios.

A administragio de um RPPS envolve diversas atividades, quais sejam: arrecadagio e
gestao de recursos; concessio, pagamento ¢ manutengio de, no minimo, aposentadorias
e pensdes; e remessa dos atos concessdrios de aposentadoria e pensio ao Tribunal de
Contas para fins de homologacio e registro. No minimo, porque a CF/88, em seu artigo
40, previu apenas a aposentadoria e a pensio como beneficios previdencidrios dos RPPSs,

Mesma quantidade de representantes dos servidores ptblicos e do Governo.

Para aprofundamento da discussio sobre participagdo social e representagao paritdria em conselhos gestores de Regimes
Préprios de Previdéncia Social confira Calazans (2010).
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ratificado pelo art. 10, § 3° do Decreto n° 3.048/1999, segundo o qual “entende-se
por regime préprio de previdéncia social o que assegura pelo menos as aposentadorias e
pensdo por morte previstas no art. 40 da Constituicao”.

Vale a pena citar, primeiramente, a atividade de arrecadagio das contribuicées a cargo do
segurado e da entidade patronal destinada ao custeio dos RPPSs. A previsio de criagao
dessas contribui¢des sociais estd contida no artigo 149, caput e § 1°, ambos da CF/88.
Outra forma de arrecadar recursos para garantir a solvéncia dos fundos previdencidrios
refere-se 2 realizacio da compensacdo financeira entre os RPPSs e o Regime Geral de
Previdéncia, prevista no art. 201, § 9° da CF/88'. Referida situacio ocorre quando
periodos de tempo de contribuicio de certo regime previdencidrio foram averbados noutro
regime, gerando a favor do regime instituidor do beneficio o direito & compensacio pelo
pagamento das contribuicoes vertidas ao regime de origem.

Com a arrecadagio dos recursos acima citados, faz-se necessario geri-los de forma eficiente
e capaz de garantir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema, principio insculpido no
art. 40, caput, da CF/88. A regra de aplicacio desses recursos estd contida no artigo 6°,
IV, da Lei n° 9.717, de 1998, regulamentada pela Resolugio n° 3.922, de 2010, do
Conselho Monetdrio Nacional, que dispde sobre as aplicacoes dos recursos dos RPPSs.

A arrecadagio e a aplicagio dos recursos sio realizadas com o objetivo de viabilizar as
atividades de concessao, pagamento e manutengio de beneficios previdencidrios, razao
da existéncia de um sistema previdencidrio.

Todas essas atividades — arrecadar e gerir recursos para pagar beneficios — sdo realizadas por
institui¢oes de natureza previdencidria, criadas por lei no Ambito de cada ente, comumente
conhecidas como unidades gestoras dos RPPSs, os “Institutos de Previdéncia’.

O artigo 71, 111, da CF/88, ratificado pelo artigo 78 da ON n° 02/2009"!, explicita outra
atividade de responsabilidade dessas unidades gestoras: a remessa dos atos concessérios de
aposentadoria e pensio ao Tribunal de Contas para realizagio do controle externo, mediante
apreciagdo de sualegalidade e posterior homologacao e registro dos atos. O beneficio derivado
dessa atribuigdo se refere ao aprimoramento dos controles afetos & concessao, pagamento e
manutencio de beneficios, na medida em que passa a prevalecer padrio também tnico de
interpretagio das normas e de procedimentos no 4mbito do regime préprio, tomando como
referéncia as diretrizes dimanadas do respectivo Tribunal de Contas.

Para que certo 6rgio seja considerado “entidade gestora tnica’ ou apenas “unidade”
gestora, o artigo 16 da citada ON n° 2 preceitua que a mesma deverd gerenciar, direta ou
indiretamente'?, a concessio, pagamento € manutengio, no minimo, das aposentadorias e
pensdes por morte concedidas a partir da vigéncia da EC 41 de todos os poderes do ente.

Dotado de eficcia pela Lei n® 9.796, de 1999, regulamentada pelo Decreto n° 3.112, de 1999.

“Concedida a aposentadoria ou a pensio, serd o ato publicado e encaminhado, pela Unidade Gestora, ao Tribunal de Contas
para homologacio”.

“Indiretamente”, nos casos em que a Unidade Gestora possuir o controle sobre o desenvolvimento das tarefas, mesmo que a
execugio seja descentralizada; e “diretamente”, quando a execugio for feita pela prépria Unidade Gestora do RPPS.
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Segundo o MPS, 6rgao regulador das atividades dos RPPSs, a unidade gestora s6 pode
ser exigida para as aposentadorias e pensoes (inicos beneficios previdencidrios previstos
para os RPPSs pela CF/88) concedidas a partir da EC 41/2003, norma que incluiu o §
20 ao art. 40 da CF/88.

Por sua vez, a Portaria MPS n° 204, de 2008, por seu artigo 5°, V, ao descrever os
critérios exigidos para emissio do Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP), lista
a existéncia de colegiado ou instincia de decisio em que seja garantida a representagao
dos segurados do RPPS como exigéncia para emissdo/renovagio do CRP.

Igualmente, a Portaria MPS n° 402, de 2008, em seu art. 10, estabelece o seguinte:

Art. 10 [...]

§ 1° Entende-se por unidade gestora a entidade ou 6rgio integrante
da estrutura da Administracio Publica de cada ente federativo,
que tenha por finalidade a administrago, o gerenciamento ¢ a
operacionalizagio do RPPS, incluindo a arrecadagio e gestio de
recursos ¢ fundos previdencidrios, a concessiao, o pagamento ¢ a
manutencio dos beneficios.

§ 2° A entidade gestora unica deverd gerenciar, direta ou
indiretamente, a concessio, o pagamento e a manuten¢io, no
minimo, dos beneficios de aposentadoria e pensio concedidos a
partir da publicagio da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, de
todos os poderes, 6rgios e entidades do ente federativo.

§ 3¢ A entidade gestora tinica contard com colegiado ou instancia de
decisdo, no qual serd garantida a representagao dos segurados.

Mesmo antes da exigéncia da manutencio da entidade gestora tnica no 4mbito dos
RPPSs, advinda com a publicacio da EC 41/2003, a prépria CF/88 e a Lei 9.717/1998
j& garantiam a participagio dos servidores nos colegiados e instincias de decisio em que
seus interesses fossem objeto de discussio e deliberacao, tal como j4 visto.

A CF/88, em seu art. 10, prevé que “é assegurada a participacio dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdencidrios sejam objeto de discussio e deliberagao”.

Por sua vez, a Lei n° 9.717/1998, em seu art. 1°, VI, preceitua que fica garantido pleno
acesso dos segurados as informacoes relativas a administragao do regime e participagio de
representantes dos servidores ativos e inativos nos colegiados e instincias de decisio em

que seus interesses sejam objeto de discussio e deliberagio.

Além dessa garantia de participacdo de representantes de servidores nas instdncias em que
seus interesses sejam objeto de deliberagao, a previsio do funcionamento de conselhos
de administracdo e fiscal”®, no Ambito das entidades gestoras dos RPPSs e da prépria
existéncia das entidades gestoras, jd existe desde a vigéncia da referida Lei 9.717. Essas
afirmativas podem ser extraidas do contetido do seu art. 8°, segundo o qual os dirigentes

A necessidade de manutengao de dois conselhos distintos, um para gerir o RPPS ¢ outro para fiscalizd-lo, ¢ notéria, pois nio
seria razodvel imputar ao 6rgio responsavel pela administragio do regime a responsabilidade por fiscalizar os seus préprios atos
de gestio.
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da entidade gestora ¢ os membros dos conselhos administrativo e fiscal podero ser
responsabilizados por atos contrdrios & Lei 9.717. Veja-se:

Art. 8° Os dirigentes do 6rgao ou da entidade gestora do regime
préprio de previdéncia social dos entes estatais, bem como os
membros dos conselhos administrativo e fiscal dos fundos de que
trata o art. 6°, respondem diretamente por infracio ao disposto nesta
Lei, sujeitando-se, no que couber, ao regime repressivo da Lei no
6.435, de 15 de julho de 1977, e alteragdes subseqiientes, conforme
diretrizes gerais. (grifos nossos)

Os conselhos gestores de politicas publicas no Brasil, géneros dos quais sio espécies
os conselhos de administragdo e fiscal dos RPPSs, segundo Carneiro (2006, p. 151),
“sdo canais de participagao politica, de controle ptblico sobre a agao governamental, de
deliberacio legalmente institucionalizada e de publicizagao das agées do governo.”

A participagio de servidores publicos nesses conselhos (espécie de responsabilizacio por
controle social) nasceu da critica ao comportamento autorreferido da burocracia estatal e
da intengao de criar maneiras de controlar diretamente a prestagio dos servicos publicos

(CLAD, 2000).

Na mesma dire¢do, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado consignou, a
época, a necessidade de se “fortalecer préticas de adogio de mecanismos que privilegiem
a participa¢io popular, tanto na formulacio, quanto na avaliacio de politicas publicas,
viabilizando o controle social das mesmas” (BRASIL, 1995).

Com base no conjunto de informagoes exploradas na se¢io anterior, em que se abordou
o marco regulatério contemporineo do setor, extraem-se os elementos integrantes do
conceito de entidade gestora tinica ou apenas “unidade” gestora, tal como descrito na
CF/88. Para que certo 6rgio seja considerado entidade gestora tnica de um RPPS,
entende-se que o mesmo deve atender aos seguintes requisitos teéricos:

- entidade/6rgao integrante da estrutura da administragio publica do ente federado;
- existéncia individualizada, com exce¢io dos militares;

- responsabilidade pela administragao do RPPS;

- consolidacio da execucio das atribuicoes do RPPS;

- atribui¢6es de responsabilidade do RPPS: arrecadacio e gestao de recursos, inclusive
os oriundos da compensagio financeira com o Regime Geral de Previdéncia Social;
concessio, pagamento ¢ manuten¢io de beneficios previdencidrios, remessa dos
atos concessérios de aposentadoria e pensdo ao Tribunal de Contas para fins de
homologacio e registro;
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- gerenciamento direto ou indireto da concessio, pagamento e manutencio de, no
minimo, as aposentadorias e pensées por morte concedidas a partir da EC 41/2003
de todos os poderes e entidades do ente federado;

- existéncia individualizada de conselhos administrativo e fiscal; e

- garantia de representacdo paritdria dos servidores nos conselhos administrativo e
fiscal com a finalidade de acompanhar e fiscalizar a gestdao do RPPS.

Feita a descrigio dos elementos integrantes do conceito de entidade gestora tnica de
RPPS, pode-se defini-la como sendo a entidade/érgio integrante da estrutura da
administragao publica do ente federado, com existéncia individualizada, com excegio
dos militares, cuja competéncia é administrar o RPPS, mediante realizagio consolidada
das atividades de arrecadagio e gestao de recursos, inclusive os derivados da compensagio
financeira com o Regime Geral de Previdéncia; de concessio, pagamento e manutencio
de, no minimo, aposentadorias e pensoes por morte, concedidas a partir da vigéncia da
Emenda Constitucional n® 41/2003; de remessa dos atos concessérios de aposentadoria
e pensio ao Tribunal de Contas para fins de homologacio e registro; e que mantenha
conselhos distintos de administracdo e fiscal que garantam a representagdo paritdria dos
servidores publicos.

A partir das condi¢oes necessdrias para o estabelecimento de uma entidade gestora tinica
do RPPS, aqui discutidas, espera-se que os entes da federagdo possam aperfeicoar suas
institui¢oes previdencidrias.

Com base no referencial teérico utilizado, as entidades gestoras tnicas constituem:
unidade da estrutura da administracio ptblica do ente da federacio; com existéncia tnica;
cuja competéncia é administrar o RPPS; mediante realizacao consolidada das atividades
de arrecadagio e gestio de recursos, inclusive os derivados da compensa¢io financeira
com a Previdéncia Geral; de concessio e pagamento de, no minimo, aposentadorias e
pensdes por morte concedidas a partir da EC 41/2003; de remessa dos atos concessérios
de aposentadoria e pensio ao Tribunal de Contas para fins de registro; e que possua
conselhos distintos de administracio e de fiscalizagio que garantam a representagio
paritdria dos segurados.

A criagao de entidade gestora, observado o conceito apresentado neste trabalho, propicia
que tal instituicdo seja capaz de executar todas as atribui¢ées, inerentes a um RPPS, por
meio de gestdo democrdtica, transparente e responsiva, principios que proporcionam
maior controle social sobre as atividades estatais. Além disso, possibilita que sejam
auferidos ganhos de escala, de eficiéncia e eficdcia, mediante consolidagio e padronizagio
de tarefas.
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Por essas razdes é que se prop6s construir o modelo teérico de “entidade gestora tnica”
que permita aos gestores dos RPPSs realizarem andlise introspectiva e tomarem essas
informagdes como referéncia para o desenvolvimento de melhorias na administracao de
seus regimes préprios de previdéncia social.

RevistaTCE-PE | Recife | v.19 | n.19 |p.160-174 | dez. 2012

-

\



Fernando Ferreira Calazans, Marcus Vinicius de Souza, Karina Damiao Hirano,
Renata Malpica Caldeira, Maria de Lourdes Pinheiro da Silva,
Pedro Emanuel Teixeira Rocha e Marcelo Abi-Ramia Caetano 171

ABSTRACT

This article aims to develop the concept of a single management entity own social security system
(RPPS) so that federal agencies take hold of theoretical definitions that enable them to create,
according to the sparse existing standards, management units capable of performing all tasks the
RPPSs through democratic, transparent and responsive principles that provide greater social control
over government activities. First, it has been described the origins and justifications of the need to
create one of the managing unit’s RPPS and analyzed the set of rules governing the matter. After, we
elaborated the concept of single management entity. The results demonstrate that absent the legal
system in force concept that can encompass all the theoretical aspects of this institutional figure.
The results also demonstrate that the historical position of the fragmentation of the execution of the
activities of authorization and payment of pension benefits of RPPSs, especially for retirement needs
to be revised to provide economies of scale, increased social control, efficiency and effectiveness by
management and shared through consolidation and standardization of tasks.

Keywords: Retirement. Public servant. Management unit.
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