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operacional
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RESUMO

O presente artigo aborda a missio constitucional de defesa do meio ambiente atribuida aos poderes
publicos, considerando as trés esferas administrativas ¢ os Tribunais de Contas. Ressalta o meio
ambiente como direito fundamental e estabelece a responsabilidade do executivo para efetivagio
desse direito. D4 énfase as atribuicoes e a responsabilidade dos Tribunais de Contas, atribuindo-lhes
a missdo de, no desempenho de suas fungées, agir na defesa do meio ambiente. Destaca que um dos
instrumentos para realizagio dessa atividade ¢ a utilizagdo das auditorias operacionais. Ao final, conclui
que os Tribunais de Contas podem influir positivamente, tanto na formulagio como na execugio de
politicas publicas voltadas para preservagio ambiental.
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O homem, animal senciente que se distinguiu de todos os outros pelo seu poder de
criagdo e decisio, busca hoje um retorno a sua origem: a natureza. Muito antes de
qualquer forma de organizagio social, homem e natureza se confundiam como uma s6
pessoa. Um s6 ser que reinava sublime sobre a imensiddo da Terra, que retirava desta

apenas o necessirio para sobreviver.

Nao foi possivel precisar ainda o tempo de existéncia dessa comunhio, dessa relagio
harmoniosa e frutifera entre homem e natureza. Supoe-se que tenha durado muitos
milhées de anos. Mas, o homem nio se contentou em apenas usufruir essa comum unio.
O passar ¢ evoluir dos tempos mostrou que, a partir de um determinado momento, o
homem entendeu que a natureza fora criada para lhe servir e lhe prover todos os recursos
necessdrios, nao apenas para sua satisfagio, mas para seu enriquecimento, por meio da
acumulacio de bens.

A natureza tornou-se serva do homem e seu designio passou a ser o atendimento de
seus desejos, ambigoes, caprichos e infortdnios. Como um supermercado que oferece
produtos para consumo, assim também era vista a natureza, com uma sutil diferenca:
ao contrdrio do supermercado, que exige dinheiro, a natureza oferece todos os seus
bens de modo gratuito, possibilitando a qualquer um a sua apropriagio e fruigio
indiscriminada.

Esta situacio, corrente na sociedade ocidental e oriental durante mais de vinte séculos,
tem encontrado resisténcias. Representando um ciclo, vivencia-se uma nova corrente que
busca o retorno do homem 2 sua origem: o religare com a natureza.

A relagio de exploragio e parasitismo esgotou uma parte dos bens ambientais e estd
levando outra a prejuizo. No entanto, 0 homem tem percebido que nao pode mais
usufruir sem retribuir, que ndo pode mais usurpar sem devolver ou compensar.

O primeiro reflexo veio nas declaragoes das cartas constitucionais, que, paulatinamente,
incorporaram normativas de reconhecimento do meio ambiente sauddvel como direito
humano fundamental. Na sequéncia vieram os instrumentos para garantir a sua defesa,
preservagio e a atribuicio da responsabilidade pelo dever de manutengio desta condicio:
o Poder publico, em todos os seus entes ¢ representagdes, ¢ a coletividade, em sua
manifestacdo organizada ou na individualidade de cada um.

Nesse sentido, os Tribunais de Contas podem e devem desempenhar sua missio
constitucional sob a ética desse novo paradigma. A sua prerrogativa de fiscalizar e
controlar os entes publicos lhe coloca em posicio privilegiada para exame minucioso da
pratica da gestio ambiental desempenhada pelo executivo, legislativo e judicidrio.

Esse arrazoado centra esforcos para comprovar a importancia das auditorias operacionais
como instrumento auxiliar dos Tribunais de Contas em cumprir sua missao constitucional
de defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Visa também reunir elementos
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tedricos, legais e as técnicas existentes que permitem e garantem a atuagio das cortes de
contas na temdtica ambiental. Discorre-se sobre os fundamentos legais que traduzem o
direito a0 meio ambiente equilibrado como fundamental; os deveres decorrentes desse
direito e os encargos puiblicos; busca-se um paralelo sobre as responsabilidades que devem
ser avocadas pelas cortes de contas para ver efetivado esse direito; e, por fim, as técnicas
de auditoria utilizadas para avaliacio da gestao ambiental putblica.

A Constituicao Federal de 1988 destronou o paradigma liberal vigente e transformou a
garantia de direitos e distribuicao de deveres bem menos mercadoldgica e mais providente
e social. A mudanca de rumo também trouxe repercussées no tratamento juridico dado ao
meio ambiente. Acolhendo a sua prote¢io, reconheceu-o como bem juridico auténomo e
imprimiu-lhe cardter de sistema, organizado, na forma de uma ordem publica ambiental
constitucionalizada. E de fato uma concep¢io holistica e juridicamente auténoma do
meio ambiente (BENJAMIN, 2007, p. 84)

Para algum direito ser considerado fundamental ¢ preciso que seja reconhecido pela
Constitui¢io ou declarado por meio de tratados internacionais, de modo que seu contetido
atribua a um individuo, ou a grupos de individuos, garantia subjetiva ou pessoal. O meio
ambiente sauddvel foi elevado a categoria de direito humano fundamental a partir do
momento em que as constitui¢des nacionais passaram a contempld-lo.

Como direito fundamental, nas palavras de Derani (1998, p. 92), o meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ “resultado de fatores sociais que permitiram e até mesmo
impuseram a sua cristalizacdo sob forma juridica, explicitando a sua relevincia para o
desenvolvimento das relagées sociais”.

Esta constatagio tedrica permite incutir diversas implicagbes prdticas. A prima facie, o
direito fundamental leva & formulagio de um principio de primariedade do ambiente,
no sentido de que a nenhum agente, pablico ou privado, ¢ permitido traté-lo como
valor subsididrio, acessério, menor ou desprezivel. Em segundo, esse status lhe confere
o direito de aplicacio imediata e direta, valendo por si mesmo, independente de lei
que o regulamente, vinculando, desde logo, todas as entidades publicas ou privadas. Na
terceira implicacdo, resultante do seu cardter fundamental, impoe-se a irrenunciabilidade,
inalienabilidade e imprescritibilidade, distintivos que informam a ordem publica
ambiental, para manutencio ou restabelecimento do equilibrio ecolégico. Até a falta de
zelo dos beneficidrios na sua fiscalizagdo e defesa nao afeta sua validade e eficdcia, pois é
direito atemporal (BENJAMIN, 2007, p. 68).

Na Constitui¢ao de 1988, esse direito fundamental vem expresso no artigo 225, quando
o caput prevé que:
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Todos t¢m direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder publico e 4 coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Bello Filho (2004, p. 103) afirma que se estd diante de “direito fundamental, quer na
dimensio real ou tedrica, quer na dimensio positiva’. A fundamentalidade do direito
justifica-se, primeiro, em razio da estrutura normativa do tipo constitucional; segundo,
na medida em que o rol do artigo 5°, sede principal de direitos e garantias fundamentais,
por forga do seu § 2°, nio ¢ exaustivo; terceiro, pois, sendo uma extensio material do
direito a vida, visto salvaguardar as bases ecoldgicas vitais, garantido no artigo 5°, caput,

tem os resguardos deste (BENJAMIN, 2007, p. 68).

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ direito de terceira geracao,
sustentado na solidariedade intergeracional, sendo uma modalidade de direito que néo se
destina especificamente a protecio de interesses individuais ou de grupos determinados,
mas ¢ destinado ao género humano, com contetido de valor supremo. Seu exercicio é, ao
mesmo tempo, coletivo e individual, oponivel a qualquer um que viole suas disposicoes.

Tal reconhecimento néo restou encerrado apenas em 4mbito normativo, mas, também,
foi afirmado na corte suprema. No Mandado de Seguranca n° 22.164, do Distrito
Federal, de relatoria do Ministro Celso de Mello, o Supremo Tribunal Federal (STF)
manifestou-se a respeito. Neste julgado ficaram definidas a condigdo especial do meio
ambiente como bem juridico e o verdadeiro significado desse direito fundamental. Vale
a transcrigio de seu voto:

Trata-se [...] de um tipico direito de terceira geragio, que assiste
de modo subjetivamente indeterminado a todo o género humano,
circunstincia essa que justifica a especial obrigagio — que incumbe
a0 Estado e & prépria coletividade — de defendé-lo e preservd-lo em
beneficio das presentes e futuras geragées, evitando-se, desse modo,
que irrompam, no seio da comunhao social, os graves conflitos
intergeracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade
na protegio desse bem essencial de uso comum de todos quantos
compdem o grupo social (BRASIL, 1995).

No mesmo acérdio o STF reconheceu que o direito fundamental ao meio ambiente
higido materializa a protecio de valores indisponiveis e de poderes de titularidade coletiva,
atribuidos a toda sociedade. Infere-se que, nestas condigbes, a norma constitucional fixa a
todos os titulares deveres. Por tltimo, nas palavras do relator “o meio ambiente constitui
patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido pelos organismos
sociais e pelas institui¢coes estatais”. O meio ambiente é patrimédnio publico, nio porque
pertence ao Poder Piblico, mas porque a sua protecio interessa a coletividade e se faz em
beneficio das presentes e futuras geragoes (AYALA, 2007, p. 373).
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A organizacio politica brasileira prescreve que o Poder Publico ¢ constituido por trés
distintos poderes: legislativo, com a func¢io de produ¢io das normas legais; judicidrio,
cujo escopo ¢ aplicar a lei aos casos prdticos; e executivo, que tem por finalidade o
desempenho de atividades de cunho administrativo que promovam beneficios coletivos.
E importante frisar que esses trés poderes tém responsabilidades ambientais, de acordo
com a competéncia conferida pela segregacio.

O recurso ambiental, revestido da natureza juridica de bem de uso comum do povo,
definido pela Carta Maior, ¢, para fins de gestao e controle, patriménio publico,
competindo ao poder executivo a missio de sua guarda, tutela e fiscalizagio. Para
desempenho desta fungio, a administragio publica deve voltar todo seu aparato
organizacional com vistas a garantir que o direito humano fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado seja assegurado aqueles que hoje vivem e aqueles
que ainda viverao.

A teoria da organizacio federativa conferiu aos trés niveis a competéncia comum para
exercer de forma cooperada os deveres decorrentes do direito fundamental ambiental.
Compete 2 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos,
as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos; impedir a evasao, a destruicio e a
descaracterizagio de obras de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural;
proteger o meio ambiente e combater a polui¢io em qualquer de suas formas; preservar
as florestas, a fauna e a flora, entre outros (BRASIL, 1988, art. 23, inc. III, IV, VI e VII).

Esta pléiade de responsabilidades publicas refor¢a aquela definida no § 1° do artigo 225
da Constitui¢io. O tema ambiental, contudo, nio estd desamparado de organizagio que
defina os 6rgios que exercerdo as competéncias comentadas. A Lei Federal n° 6.938/1981
que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabeleceu no artigo 6° o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Este Sistema criou seis niveis de hierarquia com
a disposicao, finalidade ¢ competéncia de organismos autdnomos que conduzirio as
agoes para assegurar o direito fundamental ao meio ambiente higido.

No topo da pirdmide tem-se o érgio superior, representado pelo Conselho de Governo,
com a fungio de assessoramente do tema junto ao Presidente da Republica, hoje o
Ministério do Meio Ambiente. Em seguida, encontra-se o 6rgio consultivo e deliberativo,
denominado de Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), cujo escopo ¢é editar
normas administrativas para regulamentacio de questées ambientais. Logo apds, o
Sisnama estabeleceu o 6rgio central, representado pela Secretaria do Meio Ambiente, cuja
missdo ¢ planejar diretrizes governamentais. O quarto 6rgio na escala foi nomeado de
executor, fun¢io dada ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviéveis (Ibama), com a missdo de fazer cumprir as normas ambientais. Os pentltimos
organismos na linha hierdrquica sdo os 6rgaos seccionais, representados pelos entes da
administracdo indireta estaduais responsdveis pela conformidade e observacio das regras
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ambientais nos estados da federacao. E, finalmente, os rgaos locais, responsdveis pela
aplicacdo, nos municipios, das regras que disciplinam o tema.

Veja-se que a todos os entes administrativos foi conferida parcela de responsabilidade
em zelar pela conservagio dos recursos naturais. A criagio de érgios especializados para
desempenho dessas fun¢des proporciona ofertar servicos com mais propriedade, em vista
da melhor formagio dos seus gestores na temdtica ambiental. A desvantagem decorre do
estancamento do assunto ambiental, que se reveste de viés inter e transdisciplinar, em
apenas um tnico drgao. Todo o aparato para exercicio da administracio publica tem
interface com a crescente demanda das questoes ambientais, inclusive muitos contribuem
decisivamente para o agravamento da crise ambiental.

A Constitui¢io Federal disciplina, nos artigos 70 a 75, a fiscalizagio contdbil, financeira
e orcamentdria dos entes publicos por parte do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Também determina, no ultimo dispositivo, que essas normas se aplicam, no que couber,
A organizagdo, composicio e fiscalizagio dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

O artigo 70 estabelece que a atividade objeto de controle deve ser fiscalizada quanto aos
seus aspectos contdbil, financeiro, orcamentdrio, operacional e patrimonial, permitindo
a verificagao da contabilidade, receitas e despesas, execugio do orgamento, dos resultados
alcangados, bem como dos acréscimos e diminuigoes patrimoniais (DI PIETRO, 1998,
p. 500).

Quando foram pensados e criados, os Tribunais de Contas tinham fun¢io exclusivamente
voltada para andlise da aplica¢io em gastos dos recursos de natureza publica; contudo, o
sistema de contabilidade publica passou por uma grande evolugao apés a Constituicio de
1988. Ao mesmo tempo em que houve novo disciplinamento para tratamento das contas
publicas, as cortes de contas também foram legitimadas a ampliar o leque de atuagio
e considerar outros temas em sua missio institucional. A possibilidade de controle e
fiscalizagio sob a dtica do desempenho operacional habilitou os érgaos de controle
externo para utilizagio de importante instrumento: as auditorias operacionais.

Como decorréncia do escopo de atribuicées conferidas pela Constitui¢ao de 1988, a
natureza investigativa das auditorias publicas encontra-se latente. Nenhum programa,
atividade e agdo desempenhada pelo poder que deve administrar a sociedade fogem
do controle e fiscalizagdo. Temas como promogio da satde, assisténcia social (familia,
criangas, idosos e pessoas com deficiéncias), agoes de fomento a cultura, atividades
voltadas ao bem-estar dos indios e a gestio do patriménio publico ambiental passam a

ser alvo de atuacio dos Tribunais de Contas.
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Especificamente sob o viés ambiental, o TCU elaborou a Portaria n° 383/1998 que
definiu as estratégias de procedimento para controle e fiscalizacdo de temas ligados a
drea ambiental, especificamente relacionados com a gestdo ambiental, cujo conceito vem
assim definido no § 1° do artigo 1°: “conjunto das a¢des que visem a adequada utilizagao
do meio ambiente”.

Seguindo orientagio da Organizagio Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (Intosai) (2004, p. 48), organizagio internacional que congrega todas as
Entidades de Fiscalizagao Superior (EFS), o TCU, na Portaria citada, enfatiza:

Art. 2°. O controle da gestio ambiental terd as seguintes premissas:

I - ¢ objetivo do Poder Publico a preservagio da qualidade do meio
ambiente ¢ do equilibrio ecolégico, com vistas a disponibilidade
eqiiitativa ¢ permanente dos recursos ambientais;

IT - é necessirio que a promo¢io do desenvolvimento sécio-
econdmico seja compativel com a preservagio da qualidade ambiental
e do equilibrio ecolégico.

O modo de exercicio desse controle serd efetuado em trés vertentes: (a) por meio de
fiscalizagio ambiental de agoes executadas por drgaos integrantes do Sisnama e das politicas
e programas de desenvolvimento que possam degradar o meio ambiente; (b) por meio da
introdugio do viés ambiental na fiscalizacio de politicas e programas de desenvolvimento
que tenham potencial de causar danos ambientais, bem como dos projetos e atividades
que causem impactos negativos ao meio ambiente; e (c) por meio da insercdao do aspecto
ambiental nos processos de tomadas e prestagdes de contas de drgaos e entidades integrantes
do Sisnama e daqueles responsdveis por politicas, programas, projetos e atividades com
potencial de degradar o meio ambiente (idem, Art. 3°, inc. [, II e III).

As auditorias praticadas pelas EFSs que tenham como escopo o meio ambiente visam
a avaliacdo das agoes dos dérgaos governamentais encarregados da gestdo ambiental e
a verificagdo do cumprimento da legislagio especifica por parte dos demais érgios e
entidades da administragio indireta. Cumpre destacar que o conceito de meio ambiente
foi bastante alargado, passando a ser considerado em trés dimensées: meio ambiente
natural, meio ambiente artificial e meio ambiente cultural'.

A Intosai, por meio do Grupo de Trabalho sobre Auditoria Ambiental, publicou
documento intitulado “Orienta¢do para a Realizagio de Auditorias de Atividades
com uma Perspectiva Ambiental” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DAS

Meio ambiente natural diz respeito aos aspectos naturais em si considerados, como os bens ambientais renovaveis ¢ nao
renovéveis e sua inter-relagio com os demais componentes desse sistema, como os elementos quimicos, soélidos e £as0s0s. Meio
ambiente artificial quer dizer o meio ambiente construido pelo homem, simbolizado principalmente pelas cidades e todas as
demais transformagoes operadas nos sistemas naturais. Meio ambiente cultural estd relacionado com os objetos e bens que
correspondem 4 identidade cultural de um povo, incluindo aspectos histéricos ou atuais que ganhem relevancia social devido
A construgio de valores imersos numa sociedade.
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ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES, 2004), identificando trés tipos
de auditoria em que questoes ambientais podem ser abordadas: auditoria de relatérios
financeiros, auditoria de conformidade e auditoria de desempenho.

No primeiro tipo, as questdes ambientais podem incluir iniciativas para: (a) prevenir,
diminuir ou remediar danos ao ambiente; (b) conservacio de recursos renoviveis e
nio renovdveis; e (c) alertar sobre as consequéncias da violagao de leis e regulamentos
ambientais em atengio as responsabilidades pela agio ou omissao imposta ao Estado.

Nas auditorias de conformidade, é possivel verificar, sob o prisma da lei, se as atividades
governamentais estio sendo conduzidas sé os devidos preceitos das regras ambientais de
Ambito nacional.

J4 nas auditorias de desempenho, ¢ possivel verificar se os indicadores relacionados
ao meio ambiente refletem ponderadamente a performance da entidade examinada e
a garantia de que os programas e atividades voltados para a questdo ambiental estao
sendo conduzidos de modo econémico, eficiente, eficaz e efetivo (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES, 2004,
p- 49).

As EFSs brasileiras vém seguindo as recomendagoes da Intosai para exercicio do controle
e fiscalizagao da gestao ambiental ptblica. Em 2001, a Portaria TCU n°® 214 aprovou
o Manual de Auditoria Ambiental, documento de grande auxilio e guia de atuacio. O
Tribunal de Contas do Estado do Paran4 (TCE-PR) (CORREA, 1997) e o Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) j4 instrumentalizaram suas préticas,
escrevendo manuais internos de auditoria ambiental préprios .

De acordo com o Manual do TCU, as auditorias ambientais consistem no “conjunto de
procedimentos aplicados no exame e avaliagio dos aspectos ambientais envolvidos em
politicas, programas, projetos e atividades desenvolvidas pelos 6rgaos e entidades sujeitos
ao seu controle” (BRASIL, 2001, p. 12). Esta andlise tem como escopo o exame da agio
praticada por pessoas jurisdicionadas ao Tribunal que tenham a obrigacio de exercer o
controle ou a protegio ambiental, em decorréncia de sua competéncia original ou da
obrigacio de prevenir ou reparar danos ambientais decorrentes de seus atos.

Entretanto, nio se pode mais conceber a competéncia para atuagio no tema meio
ambiente por érgios publicos estanques, paupérrimos e defasados. Assim como a
Lei da Politica Nacional de Educagio Ambiental (Lei n® 9.795/1999) guarda como
principio o pluralismo de ideias e concepcoes pedagdgicas, na perspectiva da inter,
muldi e transdisciplinaridade, o panorama ambiental deve permear todos os érgaos da
administragio publica direta e indireta, incluindo as préprias EFS.

A realizagio da gestaio ambiental compete a todos como dever estabelecido
constitucionalmente. Nio ¢ mais concebivel que continue a se usar e desperdicar os
recursos ambientais j4 tio explorados e utilizados em demasia. E necessério um esforco
conjunto para redugio da utilizagdo dos bens ambientais e a diminui¢do do impacto
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negativo constatado diuturnamente. A atuagio das cortes de contas em executar
auditorias com enfoque ambiental deve ser ampliada para aferir o nivel de colaboracao
que cada agente, érgao e entidade publica estd realizando em prol do meio ambiente,
visando & sua protegdo e conservagao.

Recurso de extrema relevincia para afericio da correta, eficaz e consistente gestdo
ambiental do patriménio publico, visando precipuamente ao alcance da sustentabilidade,
¢ a adogio de indicadores de desempenho atrelados a critérios de avaliacio de resultados.
Estudos recentes tém buscado aferir indicadores correspondentes a situagoes ideais
que revelem quando um dado estado ambiental encontra-se em sustentabilidade ¢ em

equilibrio dindmico (MOTTA, 1996).

Aos agentes ptblicos comegam a ser sinalizados os primeiros caminhos para concretizagio
e adogio de indicadores de desempenho da gestao publica (TOSCATO JUNIOR, 20006).
O desafio serd, entio, aliar os dois indicadores e revelar quando a atividade publica
protege e conserva o meio ambiente. Como dever fundamental atrelado a um direito
humano, o meio ambiente exige de todos os seus atores agoes priticas de contengio e
reversdo do atual quadro de esgotamento dos recursos naturais.

Neste escopo, as auditorias ambientais publicas representam imprescindivel instrumento
para busca de efetividade e garantia da manutengio do meio ambiente higido. Os
Tribunais de Contas devem, com urgéncia, fomentar o exercicio do poder institucional
conferido pela Carta Magna e contribuir para melhoria da prestagio do servico em prol
do meio ambiente, desempenhado pelos 6rgios especializados.

A exigéncia da sociedade quanto a uma nova postura de todos frente aos desafios
impostos pela crise ambiental deve animar os Tribunais de Contas a uma reflexao sobre
o papel e a missio que lhes atribui a constitui¢io nesse campo. E imperioso salientar que
consequéncias incalculdveis sujeitam toda comunidade a estreitar lagos de solidariedade
em prol de um destino comum, que incluem todos e nio segregam ricos ou pobres.

O meio ambiente equilibrado, consagrado como direito fundamental, ¢ a Ginica condigao
que assegura satde digna e manutengio da vida. Os deveres impostos para concretizagio
do meio ambiente sadio dizem respeito a todos, cabendo a cada um exercer sua parcela
de responsabilidade e contribuir decisivamente para mudanga dos rumos.

Nao serd apenas executando auditorias ambientais que as EFS cumprirdo seu papel. Toda a
gestdo de suas estruturas também precisa acompanhar o novo modelo de sustentabilidade.
Utilizagao de equipamentos de baixo consumo, destinagdo correta dos residuos sélidos,
captagdo e reutilizagio da dgua, emprego de produtos de pequeno impacto ambiental
e papel reciclado compoéem o quadro de exigéncias que a administragio publica deve
acompanhar e, principalmente, os 6rgaos de controle externo.
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Em verdade, os Tribunais de Contas estdo em desconformidade com o meio ambiente,
segundo principio de auditoria ambiental, pois nio aplicam técnicas para diminuir o
desperdicio e gerar economias. E essencial o investimento em metodologias especificas de
auditoria ambiental, em capacitagdo diversificada dos auditores e na criacdo de nicleos
especializados em meio ambiente, como estratégia de curto prazo para atendimento do
desafio conferido pela Constituicio Federal as EFS brasileiras.

Dentre suas atribuicoes, os Tribunais de Contas podem recomendar a alteracio de

G G
politicas ambientais como meio de tornd-las mais eficientes, eficazes e econdmicas, ou
ainda visando compatibilizd-las entre si ou adequd-las a um conjunto maior de politicas
publicas ambientais. Todos esses aspectos sdo passiveis de verificagao pelas EFS quando
da realizagdo de auditorias operacionais.

Ainda que nio tenham a missdo constitucional de atuar diretamente na fiscalizagio
ambiental, as cortes de contas precisam dar mostras de que podem contribuir para o
aperfeicoamento dos drgios governamentais responsdveis pelo gerenciamento dos
recursos naturais, garantindo a preservagio do meio ambiente, combinada com o manejo
racional, controle e utilizagao sustentdvel.

A auditoria operacional ¢, sobretudo, uma nova filosofia acerca do papel que o controle
externo deve exercer para a melhoria de qualidade dos érgios e entidades publicos.
O instrumento operacional pode ser definido como uma técnica, um enfoque e uma
metodologia.

Acredita-se que o exercicio das funcoes de controle externo garantidas constitucionalmente,
consideradas como elementos geradores de agbes corretivas, em permanente agio
pedagégica e orientadora da gestao publica, poderd produzir efeitos positivos para defesa
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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ABSTRACT

This article discusses the constitutional mission of environmental protection given to public
authorities, considering the three levels of courts and administrative accounts. Emphasizes the
environment as a fundamental right, and establishes the responsibility of executive effectiveness of this
right. It emphasizes the responsibilities and accountability of the courts of accounts, giving them the
mission, the performance of their duties, act in defense of the environment. She emphasizes that one
of the tools to perform this activity is the use of performance audits. At the end, it highlights that CT
can positively influence both in the formulation and execution of public policies for environmental
preservation.

Keywords: Environment. Defense. Audit office. Performance auditing.
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