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RESUMO*

A contabilidade publica brasileira passa por um momento de renovagio estrutural efetiva e de
indispensdveis atualizagoes dai decorrentes. O foco no patriménio publico, a transparéncia das
informagoes como indutor dos controles e a necessidade de convergéncia com as normas internacionais
da International Federation of Accountants (Ifac) constituem os vetores centrais desse desafio. O
processo de mudanga iniciou-se com a edi¢io das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico pelo Conselho Federal de Contabilidade ¢ a inser¢iao da drea publica no Comité
de Convergéncia Brasil (2008). Importante passo foi dado, também, pelo Governo Federal com a
publicacio da Portaria MF n° 184/2008, do Decreto n° 6.976/2009 e do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Piblico (MCASP); este tltimo estabeleceu o novo plano de contas a ser aplicado
nas contabilidades de todos os érgaos da administraciao publica brasileira, incorporando, também,
o aperfeicoamento dos atuais demonstrativos contdbeis, previstos na Lei Federal n° 4.320/1964, ¢
inserindo outros, tais como: a Demonstracao do Fluxo de Caixa, a Demonstragio da Mutagao do
Patriménio Liquido e a Demonstragio de Custos. Desse modo, estdo em andamento, um expressivo
conjunto de iniciativas que deverao acelerar o processo de evolugio dos instrumentos de gestao das
finangas publicas no Pais apoiados pelo novo modelo de contabilidade.
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1 INTRODUCAO

Desde a publicagido da edi¢ao das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Piblico (NBCTSP) pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), da Portaria n° 184/
ME, de 25/08/2008, que dispoe sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico
na implementagio da convergéncia das demonstragdes contébeis do Brasil as Normas
Internacionais de Contabilidade (Ifac), e do Decreto n° 6.976/2009, uma verdadeira
revolugao conceitual vem se concretizando na contabilidade do setor publico brasileiro.

Um dos pilares dessa mudanca tem sido a busca incessante da identificagio, reconhecimento
conceitual, mensuragio econdmica, registro e evidenciagio de todos os ativos (bens e
direitos) e passivos (obrigacoes) dos Entes Puablicos.

O presente artigo tem como premissa apresentar ao leitor as motivagdes e importincia
da necessidade de mudancas nos atuais paradigmas que, culturalmente, abarcam a
contabilidade publica brasileira, objetivando garantir informagoes contdbeis de qualidade
que deem suporte A otimizagdo da gestio dos recursos publicos (custos), ao principio
da transparéncia e A instrumentalizacio do controle social, visando sempre 2 eficiéncia,
eficdcia e efetividade das a¢oes governamentais.

2 A EDICAO DAS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO PUBLICADAS PELO CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE

2.1 Preiminares

No plano estratégico, qualquer ente da Federagio que deseje conhecer as atividades
relacionadas a gestio do patriménio publico deve se organizar sob o aspecto normativo,
administrativo e tecnolégico. Assim, um dos passos fundamentais ¢ estabelecer os
sistemas organizacionais e suas competéncias, que, por sua natureza e complexidade,
devem ser apoiados por estruturas administrativas e sistemas informatizados. As boas
praticas de governanga exigem a implantagio e constante aperfeicoamento, no minimo,
dos seguintes sistemas organizacionais, no 4mbito do setor ptblico:

I.  Planejamento e de Or¢amento;
II.  Administracao Financeira;

III. Pessoal;

IV. Patrimonio;

V. Contabilidade; e

VI. Controle Interno.

1 Adaptado do documento intitulado “Orientagoes Estratégicas para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil”,
publicado, em conjunto pelo CFC, ATRICON e STN, por ocasido do 18° Congresso Brasileiro de Contabilidade, realizado
em Gramado/RS, no perfodo de 24 a 28 de agosto de 2008.
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Entre esses, o Sistema de Contabilidade se caracteriza pelo seu papel de transversalidade,
a0 proporcionar apoio aos demais sistemas, pela prépria natureza da Ciéncia Contabil.

Como ciéncia, a Contabilidade aplica, no processo gerador de informagées, os principios,
as normas e as técnicas contdbeis direcionados a evidenciagio das mutagoes do patriménio
das entidades, oferecendo aos usudrios informagées sobre os atos praticados pelos gestores
publicos, os resultados alcancados e o diagndstico detalhado da situacao orcamentdria,
econdmica, financeira e fisica do patrimonio da entidade.

A Contabilidade aplicada ao Setor Pablico, como sistema de informagées especifico, vem
incorporando novas metodologias e recuperando seu papel, adotando parAmetros de boa
governanga, demonstrando a importincia de um sistema que forneca o apoio necessdrio
a integracio das informag6es macroecondmicas do setor publico e A consolidagio das
contas nacionais. Entretanto, ressente-se de um conjunto de normas profissionais que
contemple a Teoria da Contabilidade como base para o registro, a mensuragio e a
evidenciagao dos atos e fatos do setor publico.

Para tanto, é preciso resgatar o tratamento dos fendmenos do setor ptblico, em bases
tedricas que reflitam a esséncia das transagdes governamentais e seu impacto no
patriménio, e ndo meramente cumprir os aspectos legais e formais.

A inadequada evidenciagio do patriménio publico e a auséncia de procedimentos
contdbeis suportados por adequados conceitos e principios revelam a necessidade de se
desenvolverem diretrizes estratégicas para o aperfeicoamento da Contabilidade aplicada
ao Setor Publico.

E inquestionivel que todo o processo de acompanhamento e controle do
patriménio publico deve partir do estudo dos fendmenos e transacoes que o afetam.
Consequentemente, deve existir a necessdria integragio e harmonizacio na interpretagao
dos atos e fatos administrativos.

Objetivando dar efetividade & Contabilidade aplicada ao Setor Publico como fonte
de informacées, é preciso concentrar esfor¢os para melhor aplicar os Principios da
Contabilidade sob a perspectiva de tal setor. A ado¢io de principios e normas diferentes
do que seja recomenddvel pela boa técnica, ou decorrentes da falta de consenso entre
os diversos 6rgios das unidades da Federacio, pode ocasionar demonstragdes que nao
representem adequadamente a situagdo patrimonial.

O ponto de partida para qualquer 4rea do conhecimento humano deve ser os principios
que a sustentam. Esses principios espelham a ideologia de determinado sistema, seus
postulados bésicos e seus fins. E importante frisar que os principios sio eleitos como
fundamentos e qualificacdes essenciais da ordem que institui:

I.  os principios possuem o condio de declarar e consolidar os altos valores da vida
humana e, por isso, sio considerados pedras angulares e vigas-mestras do sistema;

II.  adicionalmente, as novas demandas sociais estdo a exigir um novo padrio de
informacées geradas pela Contabilidade aplicada ao Setor Publico, e que seus
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demonstrativos — item essencial das prestacoes de contas dos gestores publicos
— sejam elaborados de modo a facilitar, por parte dos seus usudrios e por toda a
sociedade, a adequada interpretagio dos fendmenos patrimoniais do setor publico, o
acompanhamento do processo orgamentério e a anélise dos resultados econdmicos.

Por isso, é importante reafirmar a condi¢do da Contabilidade aplicada ao Setor Publico
como ciéncia e seu objeto de estudo: 0 PATRIMONIO PUBLICO.

Assim, o desafio passa a ser a concepgio de um conjunto de agdes que visem ao seu
desenvolvimento conceitual, com vistas a:

a) convergéncia aos padrées internacionais de contabilidade aplicados ao setor
publico (IPSAS);

b) implementagio de procedimentos e préticas contdbeis que permitam o reconhe-
cimento, a mensuragio, a avaliagdo e a evidenciagio dos elementos que integram o
patriménio publico;

¢) implantagio de sistema de custos no Ambito do setor publico brasileiro;

d) melhoria das informagbes que integram as Demonstragoes Contdbeis e os
Relatdrios necessdrios a consolidagao das contas nacionais;

e) avaliacio do impacto das politicas putblicas e da gestdo, nas dimensées social,
econdmica e fiscal, segundo aspectos relacionados a variacio patrimonial.

Nesse cendrio de desafios para a evolugio da contabilidade aplicada ao setor publico
brasileiro, o CFC criou o Assessor das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Pablico (2004), formado por contadores da drea piblica com notério conhecimento
contébil.

O grupo foi instituido com o objetivo de elaborar e disseminar entre os profissionais e
os diversos niveis de usudrios, para fins de discussio e debates, as propostas das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC TSP, alinhadas com as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS, sigla em
inglés), editadas pela IFAC.

O primeiro trabalho do Grupo Assessor foi resgatar os Principios de Contabilidade
para que nio houvesse dividas de sua aplicagdo no setor putblico. Como resultado
desse trabalho, foi publicado o primeiro instrumento normativo do CFC voltado,
especificamente, para a contabilidade aplicada ao setor publico; trata-se da Res. CFC n°
1.111/2007, atualizada com as alterages da Res. CFC n° 1.282/2010.

Com o lastro conceitual nos Principios de Contabilidade sob a perspectiva do Setor
Pablico consoante alinhamento com as Normas Internacionais de Contabilidade
(IFAC), o Grupo Assessor se empenhou em elaborar, junto aos contadores publicos do
pais, as primeiras dez Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
publicadas pelo CFC em 21-12-2008%, relacionadas no QUADRO 1 a seguir.

2 As NBCT SP foram alteradas em 12-12-2009 pela Res. CFC 1.268/2009.
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QUADRO 1- NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

Estruturas das NBCT SP:

Resolucao CFC n? 1.111/07 - Principios Contabeis / SP

NBC T 16.1 - Conceituacao, Objeto e Campo de Aplicacao

NBC T 16.2 - Patrimoénio e Sistemas Contabeis

NBC T 16.3 - Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil
NBC T 16.4 - Transacdes no Setor Publico

NBC T 16.5 - Registro Contabil

NBC T 16.6 - Demonstracdes Contabeis

NBC T 16.7 - Consolidacéo das Demonstracdes Contabeis

NBC T 16.8 - Controle Interno

NBC T 16.9 - Depreciacdo, Amortizacao e Exaustao

NBC T 16.10 - Avaliacao e Mensuracao de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico

NBC T 16.11 - Sistema de Informacao de Custos no Setor Publico

Fonte: Elaborado pelos autores

Em dezembro de 2011, fruto também do trabalho do Grupo Assessor, o CFC publicou
aNBCT 16.11, que trata do Sistema de Informacgio de Custos do Setor Pablico. Marco
que consolida o ciclo do sistema de informagoes contdbeis tratado na NBC T 16.2
(subsistemas or¢amentdrio, patrimonial, compensagio e custos).

PORTARIA MF 184/2008 E DECRETO N2 6.976/2009 DO
GOVERNO FEDERAL: UM MARCO PARA IMPLANTACAO DO NOVO
MODELO DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

Numa demonstragio de engajamento e compromisso com todo esse movimento da
Contabilidade do Setor Publico, o Governo Federal publicou a Portaria MF n° 184, de
25 de agosto de 2008, que dispoe sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico
(pelos entes publicos) quanto aos procedimentos, prdticas, elaboragio e divulgacio
das demonstracdes contdbeis, de forma a tornd-los convergentes com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

A referida Portaria atribui 8 STN um novo desafio diante da internacionalizacao das
regras de contabilidade estabelecendo a responsabilidade de identificar as necessidades de
convergéncia, editar normativos, manuais, instrucoes de procedimentos contdbeis e Plano
de Contas Nacionais. O foco dessa agio ¢ a elaboracio e publicagio de demonstragoes
contdbeis consolidadas, em consonincia com os pronunciamentos da Federagio
Internacional de Contadores (Ifac) e as normas do Conselho Federal de Contabilidade,
aplicadas ao setor publico, seguindo o cronograma do Comité Gestor da Convergéncia
Brasil (artigo 1° e incisos).

Essas atribuicoes foram estabelecidas na referida Portaria considerando os seguintes
fatores:
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a) as transformagoes verificadas nos dltimos anos no cendrio econd6mico mundial,
representadas, notadamente, pelo acelerado processo de globalizagao da economia;

b) a necessidade de promover a convergéncia das préticas contdbeis vigentes no
setor publico com as normas internacionais de contabilidade, levando em conta as
condigées, peculiaridades e o estdgio de desenvolvimento do pais;

¢) a importancia de que os entes publicos disponibilizem informacdes contdbeis
transparentes e compardveis, que sejam compreendidas por analistas financeiros,
investidores, auditores, contabilistas e demais usudrios, independentemente de sua
origem e localizagao;

d) a adogdo de boas préticas contdbeis fortalece a credibilidade da informacio,
facilita 0 acompanhamento e a comparagio da situacio econdmico-financeira e do
desempenho dos entes publicos, possibilita a economicidade e eficiéncia na alocagao
de recursos; e

e) a necessidade de, ndo obstante os resultados jd alcancados, intensificar os esforcos
com vistas a ampliar os niveis de convergéncia atuais.

Outro fato importante na institucionalizagio do processo de convergéncia foi a publicagao
do Decreto n° 6.976/2009, que atualizou as atribui¢oes do Sistema de Contabilidade
Federal. Seguindo a mesma linha da Portaria, este decreto estabelece em seu artigo 4°:

Art. 4° O Sistema de Contabilidade Federal tem como objetivo
promover:

I - a padronizagio e a consolidacdo das contas nacionais;

IT - a busca da convergéncia aos padrdes internacionais de
contabilidade, respeitados os aspectos formais e conceituais
estabelecidos na legislagio vigente; e

III - 0 acompanhamento continuo das normas contdbeis aplicadas
ao sctor publico, de modo a garantir que os principios fundamentais
de contabilidade sejam respeitados no 4mbito do setor publico.
(BRASIL, 2009).

4 CONSOLIDANDO O PAPEL DA CONTABILIDADE NO SETOR
PUBLICO

Diante de todo esse processo ora em desenvolvimento no setor publico, é importante
estabelecer o paradigma conceitual de diferenciar principios de Contabilidade de regras
de Orcamento e de critérios de Estatisticas Fiscais (Resultado Primdrio, Resultado
Nominal, etc.). Estes sio assuntos que se correlacionam, mas, a0 mesmo tempo, sio
interdependentes, quando se observa que cada um deles pode ter objeto e propésito
bem definidos. Como j4 explanado, o objeto da contabilidade é o patriménio e isso nao
significa que a contabilidade deverd abandonar os controles or¢amentdrios e fiscais, pois,
dentro da funcio basica de provedora de informagées para a tomada de decisio, caberd a
contabilidade apoiar o processo de contabilidade e de estatisticas fiscais.
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O orcamento tem grande importincia no Ambito do setor publico, mas nao ¢ prerrogativa
exclusiva de entidades desse setor, sendo também utilizado pelas entidades privadas.
Trata-se de valioso instrumento de planejamento que visa, de modo geral, prever as
receitas e despesas em um dado periodo, com a prerrogativa de determinar a alocagao de
recursos segundo os objetivos e metas estabelecidos para a entidade.

No governo, a melhoria das estatisticas fiscais tem tido papel fundamental na
definico, elabora¢ido e monitoramento da politica fiscal do governo. A implantagao
das metodologias de apuracio das necessidades de financiamento dos governos, mais
conhecida como apuragio dos Resultados Primério e Nominal, permitiu que a sociedade
obtivesse uma informacio bdsica: O ente (Unido, Estado e Municipio) gasta mais ou
menos do que arrecada? Esse acompanhamento permitiu um maior controle sobre o
endividamento publico e o consequente equilibrio macroeconémico.

Todos os trés instrumentos (contabilidade, orcamento e estatisticas fiscais) controlam
receitas e despesas, cada um sob o seu enfoque. A contabilidade, considerando seus efeitos
no patriménio da entidade, deve captar as receitas e despesas segundo o principio da
competéncia, ou seja, devem ser incluidas na apuracio do resultado do periodo em que
ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem, independentemente
de recebimento ou pagamento. O orcamento brasileiro considera como efetivadas as
receitas no momento da arrecadagio e as despesas no momento da emissio do empenho,
sempre em uma perspectiva mais préxima de fluxo. No Governo Federal, as estatisticas
fiscais reconhecem as receitas e despesas sob a 6tica estritamente de caixa, separando
as primdrias das financeiras. Portanto, para os mesmos elementos, cada um dos
instrumentos estabelece tratamentos diferentes. Em cada um deles a contabilidade tem
a funcio primordial de registrar os atos e fatos segundo as diversas dticas necessdrias a
elaboragio dos relatérios que serdo disponibilizados aos vérios usudrios da informacao.

A QUEBRA DE PARADIGMAS: REGIME ORCAMENTARIO X
REGIME PATRIMONIAL

A doutrina contdbil, que diversos autores acabaram por consagrar com base em uma
interpretagio equivocada do artigo 35 da Lei n° 4.320/1964, observa que a contabilidade
do setor publico adota como regime contdbil o regime misto, ou seja, regime de
competéncia para a despesa e de caixa para a receita:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
I — as receitas nele arrecadadas;
IT — as despesas nele legalmente empenhadas. (BRASIL, 1964).

Ao resgatar os principios e postulados da ciéncia contdbil, verifica-se que a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, assim como qualquer outro ramo da ciéncia contébil, obedece
aos principios de contabilidade. Dessa forma, aplica-se o principio da competéncia em
sua integralidade, ou seja, tanto na receita quanto na despesa, sob o enfoque patrimonial.
Na verdade, o artigo 35 refere-se ao regime or¢camentdrio e nio ao regime patrimonial.

RevistaTCEPE | Recife | w19 | n.19 | p.28-61 | dez 2012



Jodo Eudes Bezerra Filho e Paulo Henrique Feijo 35

Os Registros orcamentdrios (subsistema orcamentdrio) devem atender aos principios
orcamentdrios, previstos na Constituicao Federal e na legislacio do direito financeiro,
contemplando, inclusive, o citado art. 35 da Lei n® 4.320/1964 (regime misto, caixa
para a receita orgamentdria e competéncia para a despesa orcamentdria). Nesses registros,
a Receita Orcamentdria é contabilizada pela arrecadagio (caixa) e a despesa orcamentdria
por meio do empenho (competéncia orcamentdria).

J& no campo dos registros do controle e variagoes do patriménio (bens, direitos e
obrigacoes — ativos, passivos e patriménio liquido), devem atender aos principios da
Ciéncia Contdbil (entidade, continuidade, oportunidade, registro pelo valor original,
competéncia e prudéncia), sem nenhuma restri¢io. Nesse caso, as receitas e despesas
pela competéncia sdo escrituradas como Variagoes Patrimoniais Ativas ou Aumentativas
e Variagoes Patrimoniais Passivas ou Diminutivas (ver QUADRO 2).

QUADRO 2 - PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS X PRINCIPIOS CONTABEIS

FORMA LEGAL ESSENCIA SOBRE A FORMA
Orcamento Publico Patriménio Publico

(Planejamento e execucdo a partir do

Recursos a disposicdo do Estado,
fluxo de caixa) ( posic )

Passivos

Ingressos Gastos PL
(Receitas (Despesas » Ativos *- V.ar|ag'o¢.as
o - Patrimoniais

Orcamentarias) Orcamentarias) )
(Aumentativas e
Diminutivas)
PERIODICO CONTINUO

Principios Contabeis

Fonte: Elaborado pelos autores

Vale salientar que a Lei n® 4.320/1964 acabou nio adotando essa distingdo de receita
apresentada no campo doutrindrio. Ao contrdrio, emprega o termo no seu sentido
amplo, ou seja, corresponde a qualquer entrada de recursos nos cofres publicos que possa
ser utilizada para financiar o gasto publico. No entanto, ao verificar a estrutura da lei,
conclui-se que até o artigo 82 seu texto trata de regras orcamentdrias e, portanto, o termo
receita e despesa, ali tratados, referem-se a receitas e despesas orcamentdrias.

Como visto, ao tratar do patrimdnio, a partir do Titulo IX, que trata da Contabilidade,
verifica-se uma preocupacio do legislador com procedimentos contdbeis que resguardem
o aspecto patrimonial, principalmente nos artigos 85, 89, 100 e 104 da referida lei.

Titulo IX — Da Contabilidade
[...]

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma
a permitirem o acompanhamento da execugio orcamentdria, o

conhecimento da composi¢io patrimonial, a determinagao dos
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custos dos servicos industriais, o levantamento dos balangos gerais,
a andlise ¢ a interpretagio dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados 4 administragio
orcamentdria, financeira, patrimonial e industrial.

[...]

Art. 100. As alteracoes da situacdo liquida patrimonial, que abrangem
os resultados da execucio orcamentdria, bem como as variagoes

independentes dessa execugao e as superveniéncias e insubsisténcias
ativas e passivas, constituirdo elementos da conta patrimonial.

[...]

Art. 104. A Demonstragao das Variagoes Patrimoniais evidenciard as

alteracdes verificadas no patrimdnio, resultantes ou independentes

da execugio orcamentdria, e indicard o resultado patrimonial do

exercicio. (BRASIL, 1964) (Grifos nossos).

Observa-se que, além do registro dos fatos ligados & execugdo orcamentdria, exige-se a
evidenciagao dos fatos ligados & administracao financeira e patrimonial, obrigando que
esses aspectos modificativos sejam levados a conta de resultado e que as informagoes
contdbeis permitam o conhecimento da composi¢do patrimonial e dos resultados
econdmicos e financeiros de determinado exercicio.

Portanto, com o objetivo de evidenciar o impacto no Patriménio, deve haver o registro da
variagio patrimonial aumentativa e diminutiva em fungio do fato gerador, observando-
se os Principios Contdbeis da Competéncia e da Oportunidade.

0 REGIME DE COMPETENCIA E A LEI FEDERAL 4.320/1964 NA
OTICA DO TCU: ACORDAO TC N2 158/2012

No dia 03/02/2012, o plendrio do Tribunal de Contas da Unido julgou o processo
de nimero 026.069/2008-4, por meio do Acérdao TC n° 158/2012, que teve como
objetivo avaliar a legalidade de alteragdes em procedimentos contébeis que provocaram
impactos nos demonstrativos contdbeis exigidos pela Lei n° 4.320/1964, bem como das
normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico.

Por unanimidade, o pleno do TCU acompanhou o relator Ministro Raimundo Carreiro,
que ratificou no seu voto que as mudangas contdbeis implementadas no 4mbito do
processo de convergéncia, em especial o registro da receita patrimonial (VPA) por
competéncia, tém amparo na Lei 4.320/1964 (BRASIL.TCU 2012).

De forma brilhante, o Ministro recomendou que as setoriais contdbeis da Uniao
acompanhassem o registro contdbil dos créditos a receber, de natureza tributdria e nao
tributdria, que os érgaos responsdveis facam a conciliagao desses créditos com os sistemas
de controle de arrecadacio e que se avalie o custo/beneficio de integracio dos sistemas de
controle de arrecadagio com o Siafl, para que as informagées do crédito a receber sejam
tempestivas.
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Os Ministros substitutos Augusto Sherman, André Luis e Weder de Oliveira enalteceram
o voto do relator e enfatizaram a importincia da melhoria da informacio contdbil e
do processo de convergéncia. Por fim, o Ministro Weder recomendou que o voto
contemplasse a obrigatoriedade de que das Notas Explicativas constassem os montantes
dos créditos reconhecidos e os efetivamente arrecadados, para que se possa avaliar a
eficdcia do processo de arrecadagio.

A supracitada Decisio constitui-se num marco para jurisprudéncia da Contabilidade
Publica brasileira, ja que a diferenciacio entre Receita Orcamentdria (foco orgamentdrio)
e Variagdo Patrimonial Ativa ou Receita Patrimonial (foco patrimonial) é imprescindivel
para o avanco da Ciéncia Contdbil na drea publica. Segue transcricio de excertos do
citado Acérdio (BRASIL.TCU, 2012):

4. Sobre a adogio do regime de competéncia para o
reconhecimento da receita pablica (alinea “g”), entende a Semag que
essa medida — que aproxima a contabilidade publica nacional dos
padrdes orientados por organismos internacionais - nao tem amparo
na Lei n°4.320/64, que estabelece 0 momento da arrecadagio para
o reconhecimento das receitas (regime de caixa), excecdo feita aos
créditos inscritos em divida ativa, que devem ser reconhecidos apds
o transcurso do prazo para pagamento. Qualquer mudanca nesse
sentido, no entender da unidade técnica, deve ser precedida da
pertinente alteragio na legislagao vigente.

5. Analisei detidamente os argumentos trazidos aos autos
pela Semag, pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Recebi em meu
gabinete o Dr. Gilvan Dantas, Subsecretdrio de Contabilidade Pablica
do Tesouro Nacional, que deixou memorial sobre o assunto, anexado
aos autos as fls. 259/267. Em outra oportunidade recebi o Dr. Paulo
Henrique Feijé, Coordenador-Geral de Normas de Contabilidade
Aplicadas & Federagio do Tesouro Nacional, acompanhado dos
Advogados da Unido Drs. Rafaclo Abritta e Alexandre Cairo, quando
também recebi um memorial sobre as questoes aqui discutidas, que
fiz juntar aos autos s fls. 268/271. Concluo por manifestar a minha
anuéncia a avaliagdo realizada pela Semag a respeito das ocorréncias
relatadas nas alineas “a” a “f” anteriormente descritas, e incorporo os
s6lidos argumentos que apresentou como minhas razoes de decidir.
Quanto ao estabelecimento do regime de competéncia para o
reconhecimento de receitas (alinea “g”), faco as seguintes observagoes.
6. Concordo com o Sr. Secretdrio da Semag quando afirmou
que “¢ de todo louvével e necessdrio o esforco empreendido pelo
Poder Executivo e pelo Conselho Federal de Contabilidade no
sentido de buscar a convergéncia dos procedimentos contdbeis
com padroes internacionais. A Contabilidade ¢ uma ciéncia social
em constante evolugio e seu desenvolvimento estd diretamente
relacionado com as mudangas do ambiente em que atua e a forma
de organizacio das entidades. No contexto da globalizagio, a
harmonizagio internacional das normas contdbeis impoe-se como
uma necessidade, em razdo da integracio dos mercados, ¢ uma
exigéncia de investidores e credores, para viabilizar a comparagio de
informacoes entre diferentes entidades
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7. Nesse sentido, o alinhamento das normas contdbeis
aplicadas ao setor publico brasileiro as normas internacionais requer
a implementagio de uma contabilidade publica patrimonial, com a
adogio do regime de competéncia para as receitas e para as despesas,
com o objetivo de conferir maior transparéncia ao patrimdnio
publico. Em sintese, o regime de competéncia baseia-se na ocorréncia
do fato gerador e trata a receita sob o enfoque patrimonial, enquanto
que o regime de caixa baseia-se no ingresso dos recursos e trata a
receita sob o enfoque or¢amentdrio.

8. Discute-se neste processo se as agoes de convergéncia adotadas
no 4mbito do Poder Executivo a partir da edi¢ao da Portaria MF n°
184/2008 e do Decreto n° 6.969/2009 estdo em consonancia com os
preceitos constitucionais e legais vigentes que disciplinam a matéria,
conforme defendem a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), ou os contrariam,
como sustenta a Semag. Apds detida andlise da questao, em que
pesem as razoes didaticamente apresentadas pela unidade técnica,
inclino-me a concordar com a tese apoiada pelos citados 6rgaos.

9. O controle dos créditos a receber tem relagio com a
“Contabilidade Patrimonial” tratada no Capitulo III do Titulo
IX da Lei n° 4.320/1964, bem como as disposi¢oes gerais para a
Contabilidade tratada no Capitulo I do mesmo titulo. O entendimento
de que, no Brasil, as receitas sao reconhecidas sob o regime de caixa
e as despesas registradas de acordo com o regime de competéncia, é
extraido do art. 35 da Lei n° 4.320/1964 (Titulo IV — Do Exercicio
Financeiro), verbis:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

I — as receitas nele arrecadadas;

IT — as despesas nele empenhadas.

10. Observe-se que o dispositivo acima citado apenas diz que
receitas e despesas pertencem ao exercicio financeiro, nio determina
em qual regime contdbil tais receitas ¢ despesas publicas devem ser
registradas. Por sua vez, da leitura do art. 39 da citada lei, também
incluido no Titulo IV (com a redagio dada pelo Decreto Lei n°
1.735/1979), verifica-se a existéncia prévia de créditos da fazenda
publica anteriormente 2 arrecadagio, sejam eles inscritos ou nio em
divida ativa:

“Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributdria ou
nao tributdria, serdo escriturados como receita do exercicio em que
forem arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentdrias.

§ 10 - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do
prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma da legislagao prépria,
como Divida Ativa, em registro préprio, apds apurada a sua liquidez e
certeza, e a respectiva receita serd escriturada a esse titulo.

(.
11. Ainda, o art. 104 da mesma lei indica que as alteragoes
verificadas no patriménio podem decorrer de forma independente da
execugdo orcamentdria:

“Art. 104. A Demonstragio das Variagoes Patrimoniais evidenciard as
alteragoes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da
execucdo or¢amentdria, e indicard o resultado patrimonial do exercicio.
12. Considero que os artigos da Lei n° 4.320/1964 acima
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transcritos ddo suporte ao entendimento da STN e da PGFN quanto &
necessidade do adequado reconhecimento, mensuragio e evidenciagio
patrimonial dos créditos, inscritos ou ndo em divida ativa, anteriormente
a sua arrecadacdo. Tais créditos nio devem permanecer ocultos
dos balangos contdbeis, ao contrdrio, devem ser evidenciados pela
contabilidade, permitindo assim 0 acompanhamento de sua realizagao.
Ademais, a Administragio deve proceder & correta evidenciagio da
composi¢io do patrimdnio publico, dando cumprimento ao disposto
no art. 85 da Lei n° 4.320/1964:

“Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de
forma a permitirem o acompanhamento da execu¢io orcamentdria,
o conhecimento da composigio patrimonial, a determinagio dos
custos dos servicos industriais, o levantamento dos balangos gerais,
a andlise e a interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros.
(grifei)

13. E sobre o conhecimento da composigio patrimonial a que
se refere o art. 85 da Lei n°® 4.320/1964 acima transcrito, menciono
o art. 101 da Lei n° 12.465/2011 (LDO 2012), que dispoe que
os créditos tributdrios e nio tributdrios a receber devem ser
reconhecidos pela contabilidade, verbis:

“Art. 101. A despesa nio poderd ser realizada se nio houver
comprovada e suficiente disponibilidade de dotagio orcamentdria
para atendé-la, sendo vedada a adogio de qualquer procedimento
que viabilize a sua realizagio sem observar a referida disponibilidade.
(..)

§ 4° Com vistas a assegurar o conhecimento da composicio
patrimonial a que se refere o art. 85 da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, a contabilidade reconheceri o ativo referente aos
créditos tributdrios e nao tributdrios a receber.” (grifei)

14. H4 que se diferenciar o conceito patrimonial do conceito
orcamentdrio ¢ seus reflexos na apresentagio das demonstragdes
contdbeis. Os créditos sao reconhecidos sob o aspecto patrimonial.
Na medida em que sdo arrecadados e se tornam “caixa’, sio
escriturados como  receita orgamentdria no respectivo exercicio
(aspecto orgamentdrio). Tal procedimento segue o mesmo rito da
inscricio em divida ativa, que somente se “transforma” em receita
or¢amentdria depois que o contribuinte liquida sua obriga¢io junto
a fazenda publica. A grande diferenca das mudangas introduzidas
e defendidas pela STN ¢ que a contabilidade passa a evidenciar o
direito a receber em momento anterior ao da inscri¢io em divida
ativa, permitindo o acompanhamento dos fatos posteriores, como
a arrecadagio e a prépria baixa do crédito que porventura venha a
ocorrer.

15. Assim, os balangos patrimoniais da Unido (e dos demais
entes da federagdo: estados, Distrito Federal e municipios) sio
aprovados sem o registro de todos os ativos (direitos a receber) na
contabilidade. Tomando-se como exemplo o caso de uma prefeitura
que envia o boleto de cobran¢a do IPTU para o contribuinte, pode-
se verificar que neste momento o contribuinte tem uma obrigaco a
pagar e consequentemente a prefeitura deveria registrar o direito a
receber em contrapartida de uma variagio patrimonial aumentativa.
Tal registro nao afeta a receita orcamentdria do municipio,
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portanto ndo amplia a capacidade de gastar. Atualmente, o
registro do crédito a receber somente ¢é feito depois de inscrito em
divida ativa. Mas ¢ somente neste momento que o setor publico
deve evidenciar os valores a receber? Como se pode saber quanto dos
créditos cobrados/lancados foram arrecadados antes de se inscrever
em divida ativa? Esta informagio nio tem transparéncia nos balangos
do setor publico, pois nao estd registrado na contabilidade o crédito
cobrado e nio pago. As mudangas propostas ¢ realizadas pela STN
visam evidenciar o montante dos créditos lancados pela fazenda
publica e ainda nao arrecadados, similarmente ao que acontece
com os créditos inscritos em divida ativa. Vale ressaltar que todas as
empresas estatais que utilizam o Siafi e j4 fazem esse registro, bem
como algumas autarquias, a exemplo do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), que realizava o controle dos créditos previdencidrios
e administrativos desde 2000, atividade posteriormente transferida
para a Receita Federal do Brasil.

16. Portanto, esse ¢ um aspecto que reputo fundamental
e decisivo para o deslinde da questio. A auséncia de controle e
evidenciacio contdbil dos créditos a receber favorece a ocorréncia de
fraudes nos diversos sistemas da administragio publica federal que
controlam os valores a receber das autarquias, agéncias reguladoras,
Receita Federal, Procuradorias e demais 6rgios e entidades que
arrecadem receitas publicas. Nio sao raros os casos veiculados na
imprensa de baixas indevidas em sistemas de multas dos Detran, por
exemplo, ou de débitos de IPTU, IPVA e outros créditos da fazenda
publica. O controle contdbil desses créditos por meio dos balancetes
e demonstragoes contdbeis permite evidenciar os montantes de
créditos baixados, esta informagio importante para uma fiscalizagao
eficiente por parte do 6rgios de controle interno e do Tribunal de
Contas da Uniio.

17. Essa pode ter sido uma preocupagio do legislador ao obrigar
todos os entes da federagio a dar transparéncia aos créditos gerados
pelo lancamento da receita (art. 48-A da Lei Complementar n°
101/2000 - LRE, alterado pela Lei Complementar n° 131/2009):

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do pardgrafo tnico
do art. 48, os entes da Federagio disponibilizardo a qualquer pessoa
fisica ou juridica o acesso a informagoes referentes a:

()

I - quanto a receita: o langamento ¢ o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.”
(grifei)

18. Ainda com respeito a LRE destaco que a nio evidenciagao
de todos os ativos pelo principio da competéncia faz com que o setor
publico tenha um patriménio liquido subestimado. Em consequéncia,
o demonstrativo da evolugio do patriménio liquido previsto no seu
art. 4°, § 2°, inciso III, que ¢ parte integrante do Anexo de Metas Fiscais,
ndo demonstra a real posi¢ao do patriménio do setor publico.

19. Ante o exposto, considero inegdvel a importincia, para uma
gestdo eficiente, do controle patrimonial e transparéncia dos créditos
tributdrios a partir da fase do langamento e dos demais créditos a partir
da ocorréncia do fato gerador, e que os procedimentos adotados pela
STN nao vio de encontro a legislacao aplicdvel & matéria.
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7 PUBLICACAO DO PLANO DE CONTAS UNICO DA FEDERACAOQ

Com base nesse modelo conceitual internacionalmente estabelecido, em cumprimento a
Portaria MF 184/2008 e ao Decreto n°® 6.976/2009, e seguindo as diretrizes estabelecidas
de Desenvolvimento Conceitual ¢ Convergéncia as Normas Internacionais, a Secretaria
do Tesouro Nacional edita o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), que na versao de 2011 (5. ed.) contém as seguintes partes:

—

Procedimentos Contdbeis Orcamentarios - PCO

II.  Procedimentos Contdbeis Patrimoniais — PCO

III. Procedimentos Contdbeis Especificos — PCE

Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico - PCASP
Demonstragées Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP

==

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) foi objeto de discussao no 4mbito
do Grupo Técnico de Procedimentos Contdbeis (GTCON) por mais de trés anos e, na
versdo publicada pela Portaria STN n° 437/2012, estd estruturado em contas obrigatérias

e facultativas a serem utilizadas por todos os Entes, em um nivel de detalhe necessdrio e

satisfatério A consolidacio nacional (BRASIL. STN, 2012). (Ver QUADRO 3).

QUADRO 3 - PORTARIA STN N2 437/2011 (MCASP 52 ed.)

1- Ativo 2 - Passivo
1.1- Ativo Circulante 2.1- Passivo Circulante
1.2 - Ativo Nao Circulante 2.2 - Passivo Nao Circulante

2.3 - Patriménio Liquido

3 - Variacao Patrimonial Diminutiva 4 - Variacao Patrimonial Aumentativa

3.1- Pessoal e Encargos 4.1 - Tributdrias e Contribuicées

3.2 - Beneficios Previdencidrios 42-..

3.9 - Outras Variacdes Patrimoniais Passivas 4.9 - Qutras Variacdes Patrimoniais Ativas
5 - Controle de Aprovacao do Planejamento e 6 - Controle da Execucao do Planejamento e
orcamento orcamento

5.1- Planejamento Aprovado 6.1- Execucdo do Planejamento

5.2 - Orcamento Aprovado 6.2 - Execucao do Orcamento

5.3 - Inscricao de Restos a Pagar 6.3 - Execucao de Restos a Pagar

7 - Controles Devedores 8 - Controles Credores

7.1- Atos Potenciais 8.1 - Execucao dos Atos Potenciais

7.2 - Administracao Financeira 8.2 - Execucao da Administracao Financeira
7.3 - Divida Ativa 8.3 - Execucao da Divida Ativa

7.4 - Riscos Fiscais 8.4 - Execucao dos Riscos Fiscais

7.8 - Custos 8.8 — Apuracao de Custos

Fonte: Elaborado pelos autores
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8 A NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO E INSERCAO DE
NOVAS DEMONSTRACOES CONTABEIS NO SETOR PUBLICO

O cendrio atual de alinhamento as normas com os padrées internacionais de
contabilidade, por si s6, ensejava alteragdes nos atuais demonstrativos contébeis previstos
na Lei n® 4.320/1964, quais sejam: Balan¢o Patrimonial, Balan¢o Or¢amentério, Balanco
Financeiro e Demonstragao das Varia¢oes Patrimoniais, além da necessidade da insercio,
no 4mbito da gestdo publica, de novos demonstrativos contdbeis.

E importante destacar que todo esse processo de convergéncia também tem por objetivo
o cumprimento integral da legislacdo vigente, sobretudo a Lei n° 4.320/1964.

Nesse contexto e alinhado com as normas internacionais, a Resolu¢io CFC n°
1.133/2008 aprovou a NBCT 16.6, que estabelece novas demonstragoes além daquelas
previstas na Lei n° 4.320/1964, quais sejam: Demonstracoes dos Fluxos de Caixa e
Demonstragio das Mutagdes do Patriménio Liquido (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2008).

No que se refere 2 atualizagao e inser¢ao de novos demonstrativos contdbeis, anexo da Lei
n° 4.320/1964, a propria lei, no seu art. 113 (transcrito abaixo), atribui competéncia ao
Conselho Técnico de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda, érgao este que nio
existe mais na estrutura do Ministério da Fazenda.

Art. 113. Para fiel e uniforme aplicagio das presentes normas, o
Conselho Técnico de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda
atenderd a consultas, coligird elementos, promoverd o intercimbio
de dados informativos, expedird recomendagoes técnicas, quando
solicitadas, e atualizard sempre que julgar conveniente, os anexos que

integram a presente lei. (BRASIL, 1964).

Assim, para atualizacio das demonstragbes contdbeis previstas e inclusio das novas
demonstraces nos anexos da Lei 4.320/1964, foi atribuida a Secretaria do Tesouro
Nacional a supracitada competéncia, fundamentado na Lei Complementar n° 101/2000,
na Lei n° 10.180/2001 e no Decreto n° 6.976/2009 (dispositivo transcrito a seguir).

Art. 7° Compete ao 6rgao central do Sistema de Contabilidade
Federal:

[...]

XXIV - exercer as atribuigoes definidas pelo art. 113 da Lei no
4.320, de 17 de margo de 1964, a saber: atender a consultas, coligir
elementos, promover o intercimbio de dados informativos, expedir
recomendagoes técnicas, quando solicitadas, e atualizar, sempre que
julgar conveniente, os anexos que integram aquela Lei; (BRASIL,
2009).

A partir desse dispositivo, a Secretaria do Tesouro Nacional, por meio do MCASP (Parte
V), trouxe alteracoes na estrutura do Balanco Patrimonial (BP), Balanco Financeiro (BF)
e Demonstracao das Variagoes Patrimoniais (DVP), bem como introduziu os novos
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demonstrativos estabelecidos na NBC T 16.6 (DFC ¢ DMPL), com obrigatoriedade
de divulgacio, pelos Entes da Federacio, a partir de 2014. Vale a pena ressaltar que
todas as mudangas promovidas foram objeto de discussao exaustiva no GTCON, com a
participacdo de representantes de vérias entidades que interagem direta ou indiretamente
com a contabilidade do setor publico (ver nos anexos I ao VII os novos demonstrativos
contdbeis).

9 A PORTARIA STN N2 828/2011, 231/2012 € 753/2012
E AS ACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

Visando contribuir com os Entes da Federacio e Tribunais de Contas na elaboracio do
plano estratégico para a implantagio do novo modelo de contabilidade aplicada ao setor
publico, a Secretaria do Tesouro Nacional publicou a Portaria n° 828/2011 (alteradas
pelas Portarias n® 231/2012 ¢ 753/2012), estabelecendo, entre outras determinagdes, que:

a) os Procedimentos Contdbeis Patrimoniais deverdo ser adotados pelos entes da
Federagio gradualmente, a partir do exercicio de 2012, e integralmente, até o final
do exercicio de 2014;

b) a parte III do MCASP — Procedimentos Contdbeis Especificos - deverd ser
adotada pelos entes de forma obrigatéria a partir de 2012;

c) as Partes IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e V - Demonstragoes
Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico deverdo ser adotadas pelos entes, de forma
facultativa, a partir de 2013 e, de forma obrigatoria, a partir de 2014.

d) Cada ente da Federagio divulgard, por meio do Poder Executivo, em meio
eletronico de acesso publico e encaminhard & Secretaria do Tesouro Nacional ¢ ao
Tribunal de Contas ao qual esteja jurisdicionado, até o dia 31 de maio de 2013,
cronograma de agoes a adotar até 2014, evidenciando os seguintes aspectos que
seguem, em ordem cronolégica a critério do poder ou Orgio:

I. reconhecimento, mensuracio e evidencia¢io dos créditos, tributdrios ou nio,
por competéncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas;

I1. reconhecimento, mensuragio e evidenciagio das obrigacoes e provisdes por
competéncia;

II1. reconhecimento, mensuracio e evidenciagio dos bens méveis, iméveis e
intangiveis;

IV. registro de fendmenos econémicos, resultantes ou independentes da
execu¢do or¢amentdria, tais como depreciagdo, amortiza¢ao, exaustio;

V. reconhecimento, mensuragio ¢ evidenciagio dos ativos de infraestrutura;
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VL. implementacio do sistema de custos;

VIL aplicagio do Plano de Contas, detalhado no nivel exigido para a

consolidacio das contas nacionais;

VIII. demais aspectos patrimoniais previstos no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

O'Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, numa iniciativa pioneira no Pais, aprovou
as Resolucoes TC n° 1, 2 e 3/2012, determinando aos seus jurisdicionados a anexagio
do Cronograma de Atendimento a Portaria STN n° 828/2011 (ver o demonstrativo no
anexo VIII) 4 Prestacio de Contas do exercicio de 2011, a ser encaminhada ao 4rgao até
o dia 31 de margo de 2012.

A referida informacio vai permitir ao TCE-PE o acompanhamento das acoes
de implantagio do modelo de contabilidade do setor publico por parte de seus

jurisdicionados.

Embora a Portaria STN 753/2012 tenha prorrogado o prazo de adogio do PCASP e
DCASP até 2014, o TCE-PE, em consonincia com as disposi¢oes da Nota Técnica STN
n° 1096/2012, decidiu por manter o prazo de 2013 para a implantacdo do PCASD, no
ambito de seus jurisdicionados municipais, prazo este jd estabelecido em seus expedientes
normativos.

10 CONCLUSAO

A implantacio dos padroes internacionais, na contabilidade publica brasileira, ird
contribuir de forma significativa para a melhoria das estatisticas fiscais do pais, dos
demonstrativos da LRE das demonstracoes contdbeis e, consequentemente, dos controles

internos, externos e sociais.

O novo modelo de sistema de informacio contdbil, tratado neste artigo, resgata o objeto
da Contabilidade como ciéncia, que é o Patriménio. A cultura contdbil que vige no
setor publico é a de privilegiar os aspectos or¢amentdrios, muitas vezes em detrimento
do controle dos aspectos patrimoniais. De forma sucinta, pode-se identificar que o novo
modelo de contabilidade deverd propiciar:

a) a inser¢do do pais nos padroes internacionais de contabilidade, permitindo, por
parte da sociedade organizada, formadores de opinido e organismos internacionais,
a comparabilidade dos demonstrativos contdbeis divulgados pelos paises;

b) a implantacdo de sistema de custos no Setor Publico, conforme previsto na LRE
pois incluird também no setor publico préticas essenciais & apuragao dos custos dos
programas governamentais, como a deprecia¢do e a amortiza¢io e o reconhecimento
integral dos ativos e passivos, a partir da aplicagio do principio da competéncia;
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¢) a adogio do Manual de Estatisticas Fiscais de 2002 (GFSM). Atualmente essas
estatisticas seguem o manual de 1986, que avalia a situacao fiscal do pais a partir
da avaliacdo do fluxo de receitas e despesas do governo. O novo manual considera/
analisa essa situa¢do também por meio de balangos patrimoniais e estd alinhado
com a visdo patrimonialista da contabilidade. A convergéncia da contabilidade no
Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade Ptblica Aplicada ao Setor Publico
propiciard as condicdes para que as estatisticas fiscais do setor publico brasileiro
evoluam gradualmente, sem sobressaltos, para a ado¢do do GFSM.

Sob a ética do Governo Federal, o estabelecimento de padrées contdbeis contribuird para
a melhoria da Consolida¢io das Contas Puablicas, conforme previsto na LRE

J4 os érgaos de Controle Interno e Tribunais de Contas tém um grande trabalho pela
frente, pois a implantagio do novo modelo de contabilidade publica no Pais vai depender
daatuagio pedagdgica e do acompanhamento pari passu das diretrizes previstas na Portaria
STN ne 828/2011. Nesse sentido, cabe ressaltar as contribui¢oes ji encaminhadas pelo
TCU, através do acérdio n° 158/2012, e do TCE-PE, pela determinagao de insercio,
nas prestagoes de contas dos seus jurisdicionados, do cronograma de acoes e prazos
(2012-2014) visando as possiveis mudancas.

Como se pode observar, tem-se em andamento um expressivo conjunto de iniciativas
que deverd acelerar o processo de evolugio dos instrumentos da contabilidade putblica
no Pais. O desafio ¢ grande, mas, o ganho de informagées serd enorme, contribuindo
sobremaneira para a tomada de decisio por parte dos gestores, controles internos e
externos e, principalmente, pela sociedade brasileira que se encontra em pleno processo
de desenvolvimento econdmico-social.

O Futuro chegou para Contabilidade Publica brasileira!
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The new accounting applied to the public sector:
The future is here!!

ABSTRACT

The brazilian public accounting is in an effective structural renovation moment and therefore a
moment of essential updates. The focus on the public heritage, the transparency of the information as
the controls activator and the need of a convergence with the international rules of the International
Federation of Accountants (IFAC) are the main challenges we have to pass through. The change
process started with the update of the Brazilian’s rules of accounting applied to the public sector by
the Federal Accounting council and the insertion of the public department on the Brazil convergence
committee (2008). An important deed was also made by the Federal Government as the Ordinance
MF 184/2008 was published from the Decree number 6.976/2009 and the Manual of accounting
aplied to the public sector — MAAPD, this last one established the new accounts plan to be aplied to
every body of the brazilian public administration accounting, including, as well, the improvement of
the current accounting demonstratives, predicted in the Federal Law 4.320/64, and adding others,
as such: the demonstration of the cash flow, the demonstration of the changes in net equity and the
demonstration of costs. Therefore, we've been working in a significant group of initiatives that should
speed up the process of management tools of public finances evolution in the country supported by
the new accounting model.

Keywords: Accounting - Public Sector. Brasilian Standards — Accounting - Public Sector. International
Standards — Accounting - Public Sector. The State Court of Auditors Pernambuco.
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ANEXO 1

BALANCO ORCAMENTARIO - ANEXO 12 DA LEI 4.320/64

Previsio Previsao Receitas SALDO

RECEITAS ORCAMENTARIAS . Atualizada Realizadas
Inicial c=(b-a)

(@) (b)

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZAGCOES DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
SUBTOTAL DAS RECEITAS (1)
REFINANCIAMENTO (1)
Operacdes de Crédito internas

Mobiliria

Contratual
Operacoes de Crédito Externas
Mobilidria
Contratual
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (1lt) = (1 + 1)
DEFICIT (IV)
TOTAL (V) = (Il + 1V)

SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES
(UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS)

Superavit Financeiro -

Reabertura de créditos adicionais -
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Dotacdo  Dotacdo Despesas  Despesas Despesas Saldo da

DESPESAS ORCAMENTARIAS Inicial  Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Dotacao
(d) (e) (f) (8) (h) (i)=(e-f)

Despesas correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Despesas de Capital
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizacao da Divida
Reserva de Contingéncia
Reserva do RPPS
SUBTOTAL DAS DESPESAS (V1)

Amortizacao da
divida/Refinanciamento (V1)

Amortizacdo da Divida interna
Divida Mobiliaria
Outras Dividas
Amortizacao da Divida Externa
Divida Mobilidria
Outras Dividas

SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO (VIIl) = (VI+VIl)

SUPERAVIT (IX) - - -
TQTAL (X) = (VII + IX)

Revista TCE-PE Recife | v. 19 | n. 19 p- 28-61 dez. 2012



Especificacdo

Receita Orcamentaria (1)
Ordinaria
Vinculada
Previdéncia social

Transferéncias obrigatorias
de outro ente

Convénios

()

(-) Deducées da Receita
Orcamentdria

Transferéncias Financeiras
Recebidas (Il)

Recebimentos
Extra-orcamentarios (lll)

Restos a pagar inscritos no
Exercicio

Saldo em Espécie do
Exercicio Anterior (IV)

TOTAL (V) = (I+11+111+1V)
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Exercicio
Atual

ANEXO 2

BALANCO FINANCEIRO - ANEXO 13 DA LEI 4.320/64

Exercicio
Anterior

DISPENDIOS

Especificacao

Receita orcamentaria (V1)
Ordindria
Vinculada

Previdéncia socia

Transferéncia obrigatérias
de outro ente

Conveénios

()

Transferéncias Financeiras
Concedidas (VII)

Pagamentos
Extra-orcamentarios (VIII)

Saldo em Espécie para o
Exercicio Seguinte (IX)

TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX)

Exercicio  Exercicio

atual Anterior
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ANEXO 3

BALANCO PATRIMONIAL - ANEXO 13 DA LEI 4.320/64

ATIVO PASSIVO

Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio

ESpesificasay Atual  Anterior EpEdpeas Atual  Anterior
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
Caixa e Equiv. de Caixas Obrigacées Trab. e Previd. de CP
Depasito Restituiveis Pessoal a pagar
Créditos de Curto Prazo Encargos Sociais a Pagar
Estoques Fornecedores e Contas a Pagar de CP
VPD Pagas

Fornecedores a Pagar
Antecipadamente 8

Contas a Pagar
Provisges de Curto Prazo

Valores de Terceiros Restituiveis

ATIVO NAO-CIRCULANTE PASSIVO NAO-CIRCULANTE

Obrigacdes Trabalhistas e Prev. de

Ativo Realizével a LP
ivo Realizavel LP a PG
Investimento Precatdrios a Pagar

Empréstimos e Financiamentos de

Imobilizad
mobiizado Longo Prazo

Intangivel Operacoes de Crédito
Fornecedores de Longo Prazo

Demais Obrigacées de Longo Prazo

Provisdes de Longo Prazo

TOTAL DO PASSIVO

PATRIMONIO LiQUIDO

Exercicio Exercicio

Especificacao )
Atual  Anterior

Patriménio Social/ Capital Social
Reservas de Capital

Ajustes de Avaliacao Patrimonial
Reservas de Lucros

Acdes em Tesouraria

Resultados Acumulados
Acdes/Cotas em Tesouraria
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO
TOTAL TOTAL
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DADOS DO BALANCO PATRIMONIAL NO FORMATO EXIGIDO PELA LEI 4.320/64

ATIVO FINANCEIRO ‘ ‘ ‘ ATIVO FINANCEIRO ‘ ‘

ATIVO PERMANENTE ‘ ‘ ‘ ATIVO PERMANENTE ‘ ‘

SALDO PATRIMONIAL ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Ativo Passivo

Calculo do Superavit Financeiro | Financeiro

Financeiro

Desdobramento do Superavit por Fontes Nao
Comprometidas

Fonte Ordinaria

Fonte Vinculada: Transf. munic.

Fonte Vinculada: Empréstimo X ‘
Fonte Vinculada: alien. Bens ‘
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ANEXO 4

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS - ANEXO 15 DA LEIl 4.320/64

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Exercicio Exercicio
Atual Anterior

Variacoes Patrimoniais Aumentativas

Tributdrias e Contribuicdes
Impostos
Taxas
Contribuicées de Melhoria
Venda de Mercadorias, Produtos e Servicos
Venda de Mercadorias
Venda de Produtos
Venda de Servicos
Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Juros e Encargos de Mora
Outras Variacdes Patrimoniais Aumentativas — Financeiras
Transferéncias
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias das Instituicées Privadas
Exploracao de Bens e Servicos
Exploracao de Bens
Valorizacao e Ganhos com Ativos
Reavaliacdo de Ativos (imovel)
Ganhos com Alienacao (veiculo)
Outras variacdes Patrimoniais Aumentativas

Doacdo Recebida (imavel)

Variacées Patrimoniais Diminutivas

Pessoal e Encargos
Remuneracao a Pessoal
Encargos Patronais
Beneficios a Pessoal

Beneficios Previdencidrio
Aposentadorias e Reformas
Pensées

Beneficios Assistenciais
Beneficios de Prestacao Continuada

Beneficios Eventuais

Politicas Publicas de Transferéncia de Renda
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Variacdes Patrimoniais Diminutivas (continuaco)

Financeiras
Juros e Encargos sobre Empréstimos e Financiamentos Obtidos
Juros e Encargos de Mora
Outras Variagées Patrimoniais Diminutivas - Financeira
Transferéncias
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias a Instituicées Privadas
Tributarias e Contributivas
Tributos
Contribuicoes
Tributos e Contribuicées
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo
Uso de Material de Consumo
Servicos
Depreciacao, Amortizacao e Exaustao
Desvalorizacdo e Perda de Ativos
Reducao a Valor Recuperavel
Perdas com Alienacao
Outras Variacées Patrimoniais Diminutivas
Doacbes Bens

Execucao Precatdrio

Resultado Patrimonial do Periodo
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ANEXO 5
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA - ANEXO 18 DA LEI 4.320/64
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERACGES Exercicio  Exercicio
Atual Anterior
INGRESSOS (1)
RECEITAS DERIVADAS

Receita Tributaria
Receita de ContribuicGes
Outras Receitas Derivadas
RECEITAS ORIGINARIAS
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servicos
Outras Receitas Originarias
Remuneracao das Disponibilidades
TRANSFERENCIAS
Intergovernamentais
a Estados
a Municipios
Intragovernamentais
DESEMBOLSOS (1)
PESSOAL E OUTRAS DESPESAS CORRENTES POR FUNCAO
Educacao
Saude...
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
Juros e Correcao Monetaria da Divida Interna
Juros e Correcao Monetdria da Divida Externa
QOutros Encargos da Divida
TRANSFERENCIAS
Intergovernamentais
a Estados

a Municipios

Intragovernamentais

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES (1) = (1 - Il)
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FLUXOS DE CAIXAS DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

INGRESSOS (1)

Alienacao de Bens

Amortizacao de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
DESEMBOLSO (V)

Aquisicao de Ativo Nao Circulante

Concessao de Empréstimos e Financiamentos
FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (VI) = (IV - V)

FLUXOS DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
INGRESSOS (V1)
Operacdes de Crédito ‘ ‘
DESEMBOLSOS (VIll) | |
Amortizacdo/Refinanciamento da Divida ‘ ‘
FLUXO DE CAIXA LIiQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (IX) = (Vi) - (Vi)

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (X) = (1i1) + (V1) + (1X)

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL (BP) ‘ ‘
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL (BP) ‘ ‘
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ANEXO 6

DEMONSTRACAO DAS MUTACOES NO PATRIMONIO LIQUIDO — ANEXO 19 DA LEI 4.320/64

ESPECIFICACAO

AVALIACAO

=]

= -
=) 'S
=5g
3 <T
3 o
o

RESERVAS DE
CAPITAL
AJUSTES DE
PATRIMONIAL

RESERVAS DE

ACOES EM
TESOURARIA

RESULTADOS
ACUMULADOS

Saldo Inicial Ex. Anterior

Ajustes de Exercicios
Anteriores

Reavaliacdo de Ativos
Aumento de Capital
Resultado do Exercicio

Constituicdo/ Reversao de
Reservas

Dividendos

Saldo Final do Ex. Anterior
Saldo Inicial Ex. Atual

Ajustes de Exercicios
Anteriores

Aumento de Capital
Resultado do Exercicio

Constituicdo/ Reversao de
Reservas

Dividendos

Saldo Final Ex. Atual
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ANEXO 7/

ANEXO V DA RESOLUCAO TC 02-2012

MUNICiPIO DE

59

ANEXO V - DEMONSTRATIVO DE ATENDIMENTO A PORTARIA STN Ne 828/201
NOVA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

Integra a prestacao de contas de 2011
PRODUTO STATUSDE PRAZO
REALIZACAO MAXIMO
1 Recon{ﬂec‘imento.’ I’Tﬂensl.-lracjiio e ?videnciagéo d[?S créll:Iitos, tributarios ou nao, por (02100%) MM/AAAA
competéncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas
Desenvolvimento de metodologia para | Metodologia por tipo de tributo
11 registro de créditos, tributarios ou nao,
por competéncia;
Aquisicao\Desenv. de sistemas para Sistema de informacées Contébeis - SIC
12 registro do creédito tributario por
’ competéncia para os tributos de
responsabilidade do ente
Adequacao do sistema a metodologia Sistema de informacdes Contabeis
13 local de inscricao em divida ativa; adequado a metodologia anterior de
créditos tributérios e divida ativa
Estabelec. de metodologia para Metodologia por tipo de ajuste para
14 ajuste para perdas para os créditos perdas
’ registrados por competéncia, bem
como da divida ativa;
Adequacao do sistema a metodologia SIC adequado a metodologia de ajustes
15 local de ajuste para perdas, inclusive para perdas
de divida ativa.
2. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao das obrigacées e provisées por competéncia; (0a100%) MM/AAAA
Elaborac&o de procedimentos para Metodologia de reconhecimento de
21 reconhecimento e mensuracao das obrigacGes por competéncias
’ obrigacdes por competéncias, incluidas
as provisoes
Adequacao\Desenvolvimento de SIC adequado a metodologia de registro
22 sistemas para registros de obrigacao de obrigacées por competéncia
por competéncia
3. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos bens mdveis, imdveis e intangiveis; (0 a100%) MM/AAAA
Elaborac&o de procedimentos para Metodologia de reconhecimento e
reconhecimento e mensuracdo do mensuracdo de ativos imobilizados
21 ativo imobilizado e do ativo intangivel, e intangiveis e de sistematizacao da
’ além de rotina para depreciacao, depreciacdo
amortizacao e exaustao sistematizadas
dos mesmos;
Elaborac&o de procedimentos para Metodologia de reavaliacdo e
32 sistematizacao da reavaliacao e do “impairment” periédicos dos ativos
ajuste ao valor recuperavel dos ativos;
Adequacao \ Desenvolvimento de SIC adequado a metodologia de registro
33 sistema para registro de imobilizado de imobhilizado e intangivel, bem como a
(moveis e imdveis) e intangivel depreciacdo \ amortizacdo dos mesmos
4. Registro de fenémenos econdmicos, resultantes ou independentes da execucao
gistro deter mic tante P 9 (0a100%) | MM/AAAA
orgcamentdria, tais como depreciacd@o, amortizacao, exaustao;
41 Aquisicao \ Desenvolvimento de SIC adequado ao registro do patriménio
’ sistema de controle patrimonial; do ente
Levantamento em nivel local do Relatdrio do SIC com detalhamento do
4.2 patriménio da entidade e registro no patriménio do ente, com base em pericia
sistema; ou referencia do mercado
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STATUSDA  PRAZO
PRODUTO o 7
REALIZACAO MAXIMO
Desenvolvimento e operacionalizacdo Metodologia de operacionalizacao, da
43 de rotina de depreciacéo, amortizacao depreciacdo, amortizacdo e exaustao
e exaustao do imobilizado;
Desenvolvimento de rotinas de Metodologia de operacionalizacéo da
4.4 reavaliacao e reducao ao valor reavaliacao e do “impairment”
recuperdvel aos ativos;
Adequacao do SIC aos procedimentos SIC adequado a metodologia de
4.5 de ajustes patrimoniais acima depreciacdo, reavaliacdo, “impairment”,
representados etc. dos elementos patrimoniais
5. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos ativos de infraestrutura; (0a100%) | MM/AAAA
Aquisicao \ Desenvolvimento de SIC adequado aos ativos de
5.1 sistema de controle de patriménio de infraestrutura
infraestrutura;
Levantamento em nivel local do Relatdrio com detalhamento do
5.2 patrimaénio de infraestrutura do ente patrimaénio de infraestrutura do ente,
com base em pericia ou ” benchmark
Desenvolvimento e operacionalizacdo Metodologia de depreciacao do
53 de rotina de depreciacéo dos ativos de | patriménio de infraestrutura a realidade
infraestrutura;
Desenvolvimento de rotinas de Metodologia de reavaliacao de
54 reavaliacao e reducéo ao valor “impairment” para os ativos de
’ recuperavel para os ativos de infraestrutura
infraestrutura;
Adequacao do SIC aos procedimentos SIC adequado ao controle do patriménio
55 anteriormente definidos para ajustes de infraestrutura
no patriménio de infraestrutura;
6. Implementacao dos sistemas de custo; (0a100%) | MM/AAAA
Registro dos fendmenos por Relatorio evidenciando que
6.1 competéncia; fenémenos por competéncia tem sido
periodicamente registrados
Registro dos fenémenos econdmicos, Relatério evidenciando que fenémenos
6.2 independentemente de questées sem relacdo com orcamento tem sido
orcamentarias periodicamente registrados
63 Identificac@o de programas, servicos, Relatorio com objetos de custo
’ etc., que terdo os custos levantados;
64 Levantamento de varidveis fisicas para | Relatério com varidveis fisica para
' estabelecimento de custos; levantamento de custo
Levantamento de variaveis financeiras | Relatério com variaveis financeiras para
6.5 e econdmicas para estabelecimento levantamento de custo
de custos;
56 Ajuste \ aquisicao de SIC para SIC ajustados para levantamento de
' levantamento de custos. custos
7. Aplicacao do Plano de Contas, detalhado no nivel exigido para consolidacao das contas
L gidop 8 (0a100%) | MM/AAAA
nacionais;
Extensdo do PCASP para nivel PCASP estendido até o nivel necessario
7.1 detalhado necessério ao ente; para registro contabil dos fenémenos
do ente
73 Levantamento de todos os fendmenos | Relatdrio de fenémenos que devem ser
’ relacionados a gestao contabil local; registrados na contabilidade do ente
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PRODUTO

STATUS DA
REALIZACAO MAXIMO

PRAZO

Elaboracao de eventos para registro Relatdrio com eventos que registram
73 contabil dos fenémenos registrados os fendmenos anteriores com base no
anteriormente; PCASP estendido (7.1)
Aquisicao \ Desenvolvimento de SIC adequado ao PCASP estendido e aos
7.4 sistema para que o PCASP estendidoe | eventos
0s eventos sejam carregados;
Criar rotinas de integridade e de Metodologia de registro da abertura
75 abertura e encerramento do exercicio; | e encerramento do exercicio, além de
verificacéo de integridade dos dados
Adequacao do SIC as rotinas de SIC adequado as rotinas de integridade,
7.6 integridade, abertura e encerramento abertura e encerramento do exercicio
do exercicio;
8. Novos padrées de Demonstrativos Contébeis Aplicados ao Setor Publico (0a100%) MM/AAAA
Elaboracéo de regra \ férmulas para Metodologia de levantamento das DCASP
8.1 levantamento das DCASP a partir da por meio do PCASP estendido e das
contabilidade; demais informacées contabeis
Ajuste das demonstracdes contabeis Template de DCASP adequadas a nova
8.2 para o novo padrao, com a inclusao metodologia
das férmulas;
Ajuse em sistemas para a inclus@o do SIC adequado a metodologia de
a3 novo modelo DCASP; levantamento das DCASP a partir
’ do PCASP estendido e das demais
informacdes contabeis
9. Demais aspectos patrimoniais previstos no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
O pectosp P P (0a100%) | MM/AAAA
Publico
Registro de participacdes em outras Template de ajustes de participacoes
9.1 entidades por meio de custo ou
equivaléncia patrimonial;
Controle de estoque \ almoxarifado Metodologia de controle de estoques \
92 independente de execucéo almoxarifado
. or¢amentdria e com entrada por
recebimento e baixa por consumo;
Ajuste do SIC para as metodologias SIC ajustado ao controle de estoques \
9.3 anteriores. almoxarifado além de participacdes em
outras entidades
, 29 de margo de 2012
Contador Responsivel - CRC/PE Ne
Gestor de Controle Interno
Prefeito Municipal de
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