
DESESTATIZAÇÃO: FISCALIZAÇÃO PELOS 
TRIBUNAIS DE CONTAS 

Apresentação do Tema 

Muito j;) ~e di'L'Utiu m;erca do nível de In

tervenção lJUe dew ter o E;,wJo nu v1da da ~Ol.'Jeda
ue, tendo a hi:-.tóna regt~traJo a exi~tênria tanto uo 
E: ... t<~d<1 ampkunente intcrvcndonistil cnmo da ;,ocie
daJc nu yual a presença do Poder Pühhco é mírmna. 

Certo é. no entanto. yue a expcricncia Je
mon~>truu o lJUC há mu110 llfirnwra /\ri!>IÓtclc~ ao di' 
t:OI1't'!r sobre a \ 1rtutfc. quantlo a tfefimu como -.endo 
o me10 termo entre do1' ~~tremn<>. De,-;~: modo. o 

I~~tado hoje bu ... ca uma a1Uaçãt, moderada na ... {u·eas 
onde o partiCUlar est;í capacitado para ag1r. volllmclu 

1->CU.., e,fmço~ para aqude ... ~etore~ nos quni' " pre
'ença estatal melhor atende ao interes..,e público. c~
pccialmente no que ... e rt~fcre à ;,atisfação da~ nccc~
'itfatfe~ básica:> 

Dmme de<;:-.a real idade. exige-se catla vct 
mai:-. •• atuação do Es1<1do como prnvedllr datjud<J~ 
nece~~idadc~ e rmmtenedt>r Ja ordem o;ocla I. por 
meio de açõe~ que dcmon:-.trem tanto ;1 elkrêm:ia nu 
fa1.er quanto a e1it:ác1a tia-; p\>li\ica ... adotada-.. o LJUe 
requer um Estndo mem1' burocrático e mais <ltfm l n l ~

trador. Soore o tema. aii[L~. gnnhou expre~~ào 

mundial a l>bserva(;ão d.:: Peter Drud.er de lJUI: não 
hü 4ue se falar em paÍ'\cl- pouco ou muito Je.,cnvol
vido,. ma-; ,im em paí~~:~ bem ou mal adminl'itrados. 

Na este ira de,,c pen,amento. o Governo 

enrentfeu que o :Hingimcnlü de um hnm de,empcnho 
administrativo pa-.sa neces .. ariamcnte pel,1 redellni
çi.in dn papel uo brado na economia hr;l'-.ileira. vi
'àl) e~ta que rnolivou u eJiçãu da 1.ei n" ~.\BI/90. di 
ploma lega] que lan~ou uma nnva fw.;e no proce .. ~o 
hra~lfdru de privatÍ/.UÇiio. recemcmente 1-Ub:>tiwfda 
pela Lei n" 9 .49 1. tfc 09 de 'etembro de 1997 (DOU 
J 1/09/97). 

1\~:-.im. o novo <.hploma nornl<JtiV<l clen~ou. 

em seu an. 1". o-; seguinte'\ ni'>JCtJVO'i runtlamenwi~ 
do Programa :'{:u::tOnal de Deo;c,ratllaçàll; 

rt'on.lenar a po-.rção e<,tratégJca dll E:-.tado na eco-
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nomia. transferindo ií iniciativa privada atividade'> 
rmle\ idamente e\ploraúa-. pelo 'etor púhl i~o; 

- contrilmir paru a reesrmrura~·i'io ectmrimiccl do \'t'-

1/lr puhlil'o. npecia/mente pur llll'io da nwllwrio 
dOJU!r{il t ela reduçtio dtt Jíl'ida pública líquida: 

- permitir a rewmatfa tl.e inve-,limc::nlo!> nas empre
sa:... e ativiJmlcs LJUe vierem a 'er tmn-.fendü'> ft ini
ciativa pri\<Hla: 
contribuir para a ree,trtlluraçiio cconômic:l do '\t'
tor priVHUll. cspeci<ll111ente para a mouerni7HÇiiO da 
lnfra-e;,u·utura e do parque 111Justrial do P<IÍ'>. Jm

phanuo -;ua ~ompetitiv1dade e rdorçanllll a capa

cidade empre.,ariuJ nos diwr"o' :-.etme' da ceemo
mia, inclu-.iw por meio da conce,são Jc crédito: 
permi tir que a administração públil'a concen tre 
seus e~forçu' no' ativ1dades em que: a presença do 
Estado seJU fundamental para a ~:on.,ecuçiio da" 
prioridade' nacmn,tis: 
contriou1r para o fortalecimenl<l Ju mcre<.~do de ca
pll<.~i-.. por Intermédio do ar..:ré~ci mo da ufertn de 
valorc' mohiliáriu-. e da tlemocralização Ju pro
priedatlc do capital da'> emprt:~a:-. que integram o 
Programa. 

A referiJa nonnu legul deline. no àmb1t11 do 
Go\'erno Fedewl. ~> que 'it'ja de.w•\fati-:a~éio. r oll.\i
derando nmwtal11âo sá (I alienaçrlo t!e direitos cJIW 

ú\lt'.~/ll'l'/11 à Uniclo. direrameme ou por meio de ou
tras commladas, prepondt'rnncia 1ws t!elibemçôes 
~ociais t' o poder de eleger a nwioriu do.\ udminis
lradoreç do socinlmle. I/W5. wmhém. a tnm.~(en'll · 

cia. para a inh·ttlfn·a pril'lula. da e">.ecução de ~ervi
Ç<I~ púhfim, exp lorado~ pela Umâu, wretamcnte ou 
v1a entiJatfe, \.·onlroladtL,, hem como daqueles de 
~ua re,pon~abilidade. a :-er k11a p01 meio tle conces
'lle~. permis~õe> nu auwri7<u,:õc::... ~uperandll. por
tanto. maiore~ di~cus;.õc<. doulrinána!> a re-;pello. 

Vê-se de.;~e modo que;: o Governo Je fa to 
adotou a prinuizaçã\1 como lllll dm. principais meca
ni~mo;, a :-.ercm utilizado~ na ilnplemenL<IÇi.io da-. rl!

forma~ estruturais a que -.e comprometeu prom\1ver. 



l)~,Je a lmpkmt'lll,tÇ;i,, dn Jln,gramn. í!lll 
1990. até o ptc-.cllll' lllllllll'llto. furam privatizaJa~. 
'~'l!lllldu J.1Ju, "lic-rai,. 24 emprt''a' controlaJ.1, Jl
ft'la 1111 inJirct.lllll.'llll' pela L' niãut• 25 partióp.u;f'e' 
rmnorit(lria'> thl Pt.'lroqui'a e Ja Pctflllcrtrl e aind<~ 
'>1.'1, trt>dws Ja Rt•Jt• Ft'fl'l'' 1aria h~,k·ral. 'nh a h Ir

ma dl' ~unú:~,ftu. totall!.amlu. a"im. 50 empre'a' a 
partu U:i t'l.ltçftu J.ti.CI 11° X.ll.\li'JO. 

() \11111111!.' Jl' ft'UII-.,11:-t'll\'llh jdq,, ll<l 1\ll:'fl)ll 

pcriudo. atmgin o llllllfl;lllll' 1k apn•\illl.td.Ullt'nll' I~ 

hilhtx>' Ot' tf(,Jarl':-. ú•llll• re,ult;ulo da, \l'lllla' c de-.n
nt.'Wllo E'tad11 t:Jll c.:crea d~: )\ hilhoe' Je lll'll;tre' em di
vida' qut' lo1~un u,m,krid.l' para'" 1:nmpradore~. al
cançando um total dt' C.:l'ICa lk' 2h hilhiiC' de dúlare,. 

E..;'e' \',tllllt'' "'ftt'lll 'uh-.tilltt.:lal increlllen
to qu;llldo çon,idt>l a da-. :1' l·mprt'"'' do Sl,tenta T,•. 
lchr~i'. qut> Jl)rmalrlll:nlt' não f'mam iw..luíu.1' nu 
PI'\D. por~U<tnhl merl'l·cram a ~di~·ãu lk k1 pnipna 
!Ll'l n~ 9AT2N7. rnai, cunhceida como Lc1 Geral de 
'J'ckcnrnunica\·'il.',), ,\, emprt'"l' lcdcrai., tle telcL·n
murtJl:ill,"(•e' l'rarn l'tn miml..'ro de 54. dn itliJa, ern '!.7 
de tell.'lunt;t li\a. 2h de tcleti1111a 1ll1ivel l:~Jular e a 
Emhr.1tel. 't•ndo lJlll'. para lin' de Ul''e'tatila.,-ãu. iu

rarn agrup;ul;1' em 12 h~>lding' 
O valor pl..'lolJU.II '-l' deu .1 n:m.la Jl, Shtema 

Tclehr;i,. 22 hilhilL'' de rcai,. é 'upcnm .111 ll•t,ll ar
reeadadu pt'la U ntih• ao l11ngo de''"' qua'e nitn ano\ 
uo Progt.un;t Nadonal Jl· J)e,e,t.Ht7açfw. ín,JUgura
dl• pl.'la Lei n" ~O~ I, dt• l'JlJO. 

A' prPjl.'çfle,, 1111 t'lllittlto. mdrc.ml uma dr
llll'lhfu• n1uito m.111•1. Segund11 11 Cnihank. a \cnl.l.t 
de ath "' rt·aliL.u ;i un1 tot:ll dl· 61l hilhlll!-. Je d1ílare' 
no' prú\imo-. Jo1' ano,, ao P·'"'' lfUC ll L'\·llHni ... tro 
dn Pl<lllt'J.tlllelllll \nhnllo K.mtli1. j<l <ttitrnou. ljUan
do ocnpa\ <l ·'(jllt'Ll Pa-.ta. ljliC o 13ra'tl le\ ant•rrá 
mal' dmhc1ro l'lllll a\ ptúatll.t~·(le' do que Reino 
Un1lh Arg~:ntina. Mé\IL'o. Peru e Ch1le Jllnlo'. So
ntenle 1.."1111 1 a \'L'nda dl' l'lllpn''"' do \Crv1çn pühltu1 
Je elc lriddaJI..' l'\j'l' I<H•C arrt•..:aJar lllat'- de 45 hi
lhtll'\ dt· t.l1ílaH''· 

ToJu, l'''>l':o. mÍIIIC I'<l\. ,L'j:tlll em rl'la.,-üo :J, 
emprl''·" j;i priv;l!itada,, 't.'J<IIll "'' toeante i1.., futura ... 
pn\<~tiza~(le,, têm tn••tiv,,do di\l.'r"" é~peciali:-ta ... a 
it lirmart•rn IJllt' a l'\pcril-n..:ta hra-.tleira repre,enta 
hofl' o mai11r pntgrama Jt• pnv.urtação do mundo. o 
qui!. inJubrt.l\'clmerllc, dcv" o grau de exigência da 
'>I>Cit:JaJc em rl'l:t,·ao a'" 1Ír~.1o' de l·llltrole 
2. Cumpttí·ncia do TCU pa ra f i,ca litar "' 

prOCl''>' O" dl.' pri\·atitaçãu 

;\o lJlll' conCt'llll' :1 compet~nl·ia dt• TCU 
para Ut'\:tllll' llu' proC'l'"o" de pnvatr7aÇ;I,I. 15 .t ptú
prr.t Ll'i !1° 1JAIJI197. nornw di .. ciplmadora J,, Prn· 
.;;r arna :"aci. mal de r klol'\(,111/aÇiio. lJllé prevê. entrt: 
a .. CPIIIJlClên.:J." do (it•,tor do I 'undo ~;tciorMI Je 
De .. t•,tatita~,·ft,,, no ca"' (l Rt\1 )f \ _ ,1 1k ·•prt'JI•lrar 11 

c/t•l/11111'11/11~ till dt>Y f 11'{1. I 1.1 H tft ./t'\('1/U/i::tl~ tÍtJ. 

parti aprcciaçtio /'•'''' Trtbunol de• Coma' da 
L'llliíu". 

E nà1• puder i.t '\.'r dt• outr.t f11m1:1, pnrquan 
to a k~i,Jaç;u• oJ di ni.Ít i.1 t.:..:-.=nt-rnl'nl'ÍnnaJa apl.'na., 
Jeu c·umprimcnto :t11 4111.: j;í l.'llll,la da C>n,tituiçJu 

Fnkr<ll. na 'l'~ij,, rl'lath'.l :1, "''rttp<:t0nl'ia' do TC:l . 
D11 o p;n-;igrahl tinil'' du .1rt . 70 da Cart<t 

i\. Jagrta (jlll' • f'n \/llrti I 1111/111 IJllitfr(III.,.JII'.\\tJII.fÍ\ÍI'(/ 

1111 t'lllldwk puh/ico •JIIt' 111ili ., •. arrt'<'ttt!t•. guarde. 
t:trc/11'11' 011 tlti/IIÍIIÍI/11' diulwirol, ht'/11 e l'ttillll'.' 

JIÚ/Jfic't>\ (11/ fll'/tll tf/11/ÍI ti ( !JI/t](l 1'1'.\fltllltfll, OI/ tJIIC. 

uu llllllll' Je.1/t1, tl\.\111111'1 ol•rigaçiit•\ tlt• llctlltn·~a 

JII'OIIIÍtÍI ia" 
DI'P"\: ainJa 11 in'-·i,o 11 do art . 71 que ~''lll· 

pell.' ~~~~ Trrhunal ue Conta, J.t Uni fio "jul&:ar li.\ con
ltll dtl\ adutini,tutdnn·~· c dcmtll\ rt''i''"l'tÍI'CÍI por 
dinheiro,, bt'll\ 1' t'lliflf'I'IJIIÍNu·r" dt1 udminilfrttpin 
dircra c indir\'ltl. iul'lltlifa, t/1 /lllltitlrtin e IOCÍc•tlot· 

dt•\ lll.\fllltÍdtll t' mwllitfa, JWio Potln· Puhlico tnlc
ral. I' 111 ('1111/tll tflltJIII'fl" IJIII' tfcrt'lll 1'llll1tl O Jll'rtfll. 

c\frorio 1111 1111/ra ;, rcguluridmlc de •JIIt' re.111lte J'I'C'· 
(ui:o ao t'I'IÍrÍt>f'li/1/it o". 

Cumpre rc"alt.tr que a comp~tem:w do 
Tribunal não ,c li111il~t ;1 wn lica~-:io da legalidade 
Jo, prol.'l'UÍilll'lll•" a~hHad'"· haja \'1..,1<1 adentrar 
tarnht:m a c,fcr<t da e<.:onornicidadc do' ;li<•' 

pralll'ildll\. Ínllll!-.in 4u,mtu a11 J1fl'Çll mininm dl.' 
alrenaçãn e it rnode l .t~cnt dt• Vl'nda. o 4U1.' t.:n~·onlr<t 

amparo na propria Con,tllui<;Jo Fcderal. dwnt l.' do 
princ.:tpu' da .:eonom1t: 1dad~. lll'I.U ipido no t'IIJJ/11 uo 
\CU ar I 70. 

3. Atuação du Tribuna l de Conta1. da Utúão 

,\ntl'' lk 1.'\Jllll a lltnna lk atu:111:io ti•' fCL' 
nu proce"'" de pr i\'atlt<ll;ão. cwn 1.!111 all'llar que a 
Corte de Cont.s-. não 'L' ocupa da' Ji,tu ...... ôl.'' 
tet'mca' o." O\ oh l.'nd11 a cumenl~nl'Í<t c ''P'•rtuniJatle 
do Pw!,'l'ama :".tcillllill de f)e,estaiÍ7aÇãu. purqualllo 
u pau de mh.:ncnç:iu dol~-.tado na ativiJ .. dc t'CltOÓ· 

11110:;1 l" lJllt',IJ(I :1 :-l'f decair da pdo PnJer r\e..:U!i\ o 
jumamcntc com a' C'a ... a ... do Cun:;rt''"" ,a .. hmal. O 
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4ll~" c;tpc: .111 Trihunal analt,ar é a maneira pela 4ual 
l"\tàu ,endo fl"it.P• a' pri\ atiJ;t'ti'c'. ou ,eja. a fonna 
llt: .:nndu~:io do Pro!! rama. t,tnlll ,oh a •ÍIÍ..:a da lega 
litlaJe. C11111u d.t kgitimiJaJe e tl.t c..:onomi.:idade. 

~"' tl"llllo' J<t kgi,laçlo em' tg11r. cabe an 

gt.',tur Jt1 l·undo '·•nonal de T>c'l''latita.;;-lo. 111• ca 
'11 11 Ban~..·u :"'<tl.'lllllal J~ De,crnolvimento Enmi1-
micn e l.i1ld:tl - B'\DES pr•l\'tdenci~tr a contrataçà11 
da' cmprna' nsn,ultor.t' en.::IITegad;t, de ~"aliar " 
c .. tatal a 'l'r pnvatitatl~t. daborar ummotldo Jc ven
t.b e pmpor o prl"~,·o mtntll1l1 ,, 'er 'ubmettJu à aprc
~..· iao;Jn d11 Con,cJho 1\.sc.:illnal dl.· Ot·\e,t.tlt.ta-;ãu. 

l1rgão que dctt.'rn o podet tlt· aprov.i '''· 
\ é ·\e .. t\\Íllt. l]UC t' tttad11 Pn1grama um

l~:mpla dtwr"'' a\'lll'' gowrnamt'tll<tt' e ;u.lmtnt~t• a· 
lthl' que tCl]llt.'l'elll 11111 e,rorc,-o adil:íun<tl na tíscalt
/a._·ao. Nao 'em ratiío. pot' L" longt' o cammhu ,, .. cr 
pl.'n:on ido de~de 01 Jnllu,:'to d.t cmpre'>.t lll.l Programa 
ate a 'ua <tltenaç;iutotal t.: ltljuidaçao. Re,tn cun ... ide
rar t.omo pu,,o, llt:l.C\\.ÍIIil' a' c.mtrataçiie<;. me
diante lktta~·ãu. da' ctnprl."'a' Je coJbUhona releri 
da' antcrilllllll.'lltc l·m regta. l'ada uma utilin \'ano' 
1111:'c' na l.'l:thor,t\âll do' rl.'latcírim Lk ;t\aliaç5'' ec.:tl· 

nÍlllltl.'o-tinancctra da L''IJtal pri\atl/a~t l\1u11a' \'e

/t:' e''c 1rahalh,1 re,uha em cxtctl\1" relattírio ... con
tendo mi lhMc' de p.igtn.t,, que Jl.'veriio :-e r anah:><t 
do' pdo T('l 

.u. m ... ciplinam<'nlo \lurmathu 

Diunte dt• tamanha t·omplniu<tJe. h1go 

apú' o lan~·;ulll'nttJ tl11 Pro~rama. 11 Tribunal enfren
te lU .tlgulllil' JiliutiJadc·, no l.'\t.:n:tl.'iu da lj,calit.a· 
çào que llw ~.:ompc.:'ll'. tendo em vi.,ta o pouLo tempt' 
dt: qut.· dhpunha pat.t .tmt!J,,tr 11:-. l'tudw, de avulnu,:iio 
~:laboratlt" pda:-. cmptc•o;as de cmhulhma cunlrata 
das pdu BNDES. 

llllll Vl'la' a 'oluc.:tonar C\lt' prohkn1a c a 
ltm dt ml'lhnt mdcn.tr o c·nntrole ,, 'er exen:tdo. o 

TCL.' no UMl do poJL"r rel:!ui.Hnentar que lhe "''l"!;!ll
r.t a '"" l.L'I Org;~nu . .t. e'talwll'l'l'll. mctli;tntt' tn\tru
çilo llotllhtll\ il 'c.:'' l"'t:igil'' de aprcct<~çiio Jo pm· 
cc''ll UL' pri' ai itaçãc, de uma cmprc-..a. ti \ando. rara 
c·ad<t llnt dele,, a J, ll'Umcntaçào a 'c r enviada pelo 

B \:DFS t: o' pt:t/11' n 'l"rc•rn cumprido,, 
Oe"a t11rma . dL· acordo t:<llll a t:\ olução Jo 

pr11ú'''u J~ privatit:cçlio da cmpre,a. ll1i deliniJ;~ a 
du.:um~maçiio .t '~'r ~ncamtnh:tda ~u1 Trihumtl em rc:: · 
lilçli•1 a cada e't;ígiu. 11 qu~· ~ont~mpla. entre outr\1'> 
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l.'lcm~ntm. 11 proc.'l.'"\' ltt.:ttall'ino para contrataçà11 
do' ~othultorL''· '" rl'lallíri''' Je avaliação l"C<lllÍimi
t.:o · fín<tn~~ira. a fi\:tÇli!l do prl"\'o mínimo e 'ua iu'
ttlkati,·a. cJit.tl de venda. mo~I..IJ., utllt7:tda' no p.t· 
gamt·nto ~· JL'mai, intorntaç\lc:o. rt:lativa' ;, ltquitla· 
ç:1o litMnt:cint d.t •lpí.'ra\·fi,l 

(ktalhad;um.'nte. '" l.''t:igtm tlctlnem a -<e· 

guintc lhll.'umcntac;ãu. 

Prinu·im E~t~ígio: 
ti I f<l/IIC' c: fttndiltllt'll(,tÇâll llllh!IIUCÍI>Il<tl 

l.' lt·g:tl da p10po~ta tle pm atl/;u;:lo; 
Pl re~iho de.• tkpti,itn dl' .H/'l'' Jllllhl an 

I undo !'< . t~..·um.tl dt: Dc,cstatllal,'âo; 
L' I m.llld.lln do de. po,ít,mk Ja., l.tt:tdil\ 

a~·,ic' c.·m favor dn B NOFS: 
dl d.tw. 'v.tlcu. l.'<'lldi~,·oc.,, l'ottllll Jc:: implc

llll.'nt:tçao. lltttl<" c. 11\t.'H" de pag«mcn-
111 \ llilll<tJO, t' lll 11!\'L'SIÍtllCJI(O" OU Clll 

inwr~ii" tinotnn·ira de.• qu.tlquer nature
La. inchhÍ\l' ntcdiantL' <t"un.,·au de:: de
bito .... re:tlit.tda na t.'lllprc.''" por 6tgãu ... 
l' entidade' pühltca' ou '"h c.mtrok. 
dtrd11 ou mdireto. do (in\cnll' Federal 
no, 5 ano' anterior('' it indu,ão no Pro· 
grama N,,~,.·iunal Jc Dc'c'tatll.tÇ:io, c:: 

t:l d.tta. valor. condt\i'L'' c tnnna de tlll· 

pkrnt.:nt;tc,:ão Jl.' rcmincia de direuu 
l.'ontr.t cntidi!dc pnvada •m P~"''n" fj,,. 
l.'a l.'lllo mnnt.tntc 'lipt>re um pnr ~c.>ntn 
Jo p.ttrntttinio lí4uHh' no' 5 ;u1o' ante· 
ri<IIC'' ;, inl'lu,ão no Program,t . 

Se~undo F.~tá,gio; 

a 1 pmcc,,o l1.: itatlírin para contrmaçào 
dm -.;cr\lt;o' Jl· audttllrHl externa indt
pcndenrc· 

Tl'l'l'l•iro E~t:\gio: 
•• l p1 nc.·~·,,o, I il'itatciri•" p:.u a contt ata~ iiu 

d," 'l'l'\ i~·o, dl." t.:Oil'>Uilorí,t rc,pun .. ã
\CÍ' pela :.1\ .tlt;u,·:-tll da l'lllpr~..·,a . 

Quartn J.qá~in: 

al n·l.•to• o.. Jo, '""' tço' de :.1\ ah.tção 
~..·conilllti~o - linan.:ctra e de tnPill:tfCnl c 
l'WL'Ut,::iu do pw~·c"11 de privatita~·ão: 
e 



te\L' de 'c ter venficaJu thft:ren,;a supe
nor a 20t.í cnrre ()~ resullaJo~ .!lcança
dos pela-; dua ... primeir:b consultoria'. 

Quinto Estágio: 
ai data. valor . .:ond1çik-;. forma de imple

menta\ão. tiluhl' c mellh Je pagamen
to uulizaJo, na aut>çãn de medida-. para 
~aneamt.>nlo linanceiro Ja cmpre~a: 

hJ data. valm, condu;i'ks. fom1a de imple
lllL'ntação. ti tu lo:. l' ntt:it>'> de pagamen
to utiht.ado' em IIIVI:!\ttmcntos ou em 
rmcr ... ões tinanceiras de qualqttcr nntu 
rc;a. alem das previ'>ta' na alínea ante
nor. rcaltzmJa, na empresa por órgãt>'> e 
enttJmle' púhlica\ tlll .;oh controle. dt
reto ou indireto. do Govemo Federal d 

partir ue \UH inclusão 11\J Pmgmma ;'\la
cit'lll:ll ue De!-.estatiz~tção: 

Cl dnta. valor. condições e forma Je Im

plementação de rcnüncw de d treito 
contra entrdade pm·ada nu pe~<;oa físi
ca CUJO nmntante 'upere um por cemo 
d(l p:nnmúniollquiun a par1tr de 'ua 111-

clusão no Program.1: 
d 1 prnpnsta de preço mínimo de vendn. 
e) ttprnvação do preçu mínimo tk \enda 

pela <L'>~embléw de acionrslll': 
fi ato de lixação do preço mú11mo de \en

da:e 
g.J edital de altcnação Ja.; aç<>es. 

Se,'to Estágio: 
al preço tina! ue venda: 
h) pr;uu-;. condil.;ücs c moedas de tlese'>ta· 

tização utllizaJm; pam liqtndaçiio ti 
nancclra da npernção: 

C) n:la~ào UO\ adqturenle\. COill rnuicaçàu 
de nacionalidade' e tle tipo~. pre'r"' c 
quantidades Je ações adqtúrida-;; 

d) claw .. valm e cundiçõc' de financiamen
to.., concedidos ao~ adqui rentô p;mt 
compra Je moeda:. ue pnvntrzaçãu no 
mercado timmceiru; 

c J C\)ntratn"> forma lindos com mantfesta
ção do Gestor dn Fundo Nacional de 
De'íe-.laLização ~obre o liel cumpri
mento Je seu' tcnno~. 

n relatório .: parecer dos audilore ... inue
pentlente .... c 

I:P total das de'>pc'a~ mlmmr .. trauva, e 
promoctonar-; incorriJus para realtza
çâtl da operação de privatizaçào. 

.'\ fim de a-;scgurar que n Tribunt~l tivc-;~c 
tempo .,utkíenle para anali:-.ar l1)dt1 e\~U Joc:umen
taçiirl ante). ua venda Ja empre,a. o' praZtl:- de em:a
minhamcnlo dos rclatllrios tle avaliação econômrco
financcmr. do edital de venda c dn in'itrumento que 
ll\ou o preço mimmo furam detcrmmaJo~; com ha<,e 
na Jat~l dn lci!Jo 

oc,-.c modo. m rclatt irio\ ue :n .ri i ação eco
llÔnut:o-finuncl'ira e de 111\lnlag.em e t.:Xl'Ctu;ão do 
processo ut: pri\'aiÍta~rào. po1 ex..:mplo. Jcvcm ~er 
encaminJmdtl\ com no mmnno 60 dm:> de amece
dcnc•a em rclaçãu à data do leilão. 

Ob:.crvamns. porem. que. não obstante o cn
vro da documemação obedecer a ~e.-. est:íg:to' dJ!-.t m
IO'o. a Cone Jc ümtas procede à '>Ua aprecração. 
agrupando referiuo!:. c<,tágio:-. em trê' etapa~ a <.aber: 

Pri meiJ:.a Cli.llll!. apreciação da documema
í<ÜO rt•latiVOJ ao' primeiro. \egunJu e L<:rceiro C!-.lóÍ· 
gJu!\: 

Segunda ElaJ~l: apreciação da tlocumcnta
çãu referente aos quarto e quimo eslágu>-;: 

Ten.:erra Etaga: ~rpreciação ua tlm:umenta
ç·ãv C<1nt:erucnlc ao \C'\ lo e~tiigio. 

E úe resl>alwr. ainda que a si'>temútica atual 
ue controle e!)t<Í 'enJo ohjeto de rc\ i são. no funbito 
do Trihunal. tle mmlo a auequar os nunnativos inter
no:- ao novo regramento da matéria. dado pela Le1 n" 
9.491/97. vi ... antlo !-.empre a conferir ma ror agtl idade 
e ehcténcia ao acompanhamento dos proce<>so:; de 
de~estatí7 açiiu. 

Regi,:tre-se. também. que o TCU tl'TII adota· 
do tmtu•dilllcnto de .fi.,c·olt:-artio 1imilor au tJllé ora 
l'\[111/I!Jtl IW c1C0111Jitlllhtllllt'll/(l tfO.\ [1/'0C('\,10.\' dt' U/11 

ccucio ti~· ohw1 c• clt• w•n·ir(l.l f'tihlicm c /1(1\ rlt> per· 
mí.ucio t' dt• ourori;::(lçiio dt• Kn'Ípl.\ ptihfico.\, j(l /r•
\'tliUio em consideraçâ(l a 11m·a n .Hio a rt•1pe1tu do 
remo wlot(lllo pelo (iovenw Fede1al. lfllC .1c cofl

wbstancw lllt cnação de Agênc!lls Naciouai:>. de 
natureza jlllídica autárqutca cspecrul. cujo objetivo 
pnmordtul é implementar as pulítica~ e dtrernzes do 
Go-.emo Federal para catln setor. medrantc a regula
mentação. outorga e fiscaJiz;.u,:ão tla, concessõe;,. 
permissõe' e aull>ri?açiíe). de wrvrçu púhlicu. 
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.t2. C )utru-. mecani-.mu:o. de atuaçàu 

:\ãt' ol:ht;J:ltc o' proccdunrnlo" aqu1 apn."
'cnl:lll"'· nan lrLa JnL'lll' a Cortt' d~ CtlllliJS. ,,,m,•ntc 
• tgu.rrd;anJ,, a ..;he~aJ.r Ja JuCIIIlll.'lll.t\·;io anrcnur
IIIL'Illt' rdl-nJa. par.1 lkc..:idit ,·om h,,,,. :1penas na..: rn
l'llllll,H;'•il'' ali c..:ontitla!<.. /\oc..:nnu:íno. ''" \t' c:-t.thde
t:t'l't'lll ,,, m..:m:h,n<tJo, '-''t:ígin, par:1 l'll\ h' da do
l'LIIllt'nta-,·:u• :H• Trihun.tl. n:-in 'l' JliL'llmdcu cn~•r 
:un.trra' ;, atuação J,, TCU. nt.tis o;im impor ri~11r ;, 
ohllgaç;i,, con,tiLU.:-ion:d dll H:-.:DJ:'\ 1k prl',tar con
t:t'l :u' Tnhunal. 

Dl.'mon ... traç;io tllt'tJUI\'tl\.'a dtl qut' afinna-
1111'' ,,j,, a' c..:••nst.antl'!oo in,pcçi~s rt-.tliJaJa, p11r técni
'"' d11 Tribunal. .t lírn dt' l'nlhc:r jumo ;, cmpr..:'a <1 't'r 
prÍ\otliJada mli.u ma~,-,,., qu~: pn,,ihilllt'lll um tni.lÍLlf 

1..Pilht'1.·nn.:ntn \(obrt: a4t1.:la l''tatill 1.' ' '" am de \Uh
,,,IJo, n;r anáJi,e d11' l:rud"' de ,L\ :rha\·ão ulxc:s~:n
I;Jdo' pl'fa, con,ultora' cn1111atada ... pdn B:-.'DES. 

Lcmhn,, que. nc,,e pr•'P'''ito. o' ll'CI11~'"' 
dt• I nbunal tO:m acc"'' ir•l'"llhl <1 lt~da a Óll<:tllltt:n
la\5". mdthÍ\c ;,,Jud.t culllc.td•t no "data mom". 
que~.~ uma '"'·• ondt: a d•><:UIItt'tll.rção fica guarJ:Ill.l 
"· t'lll rl'l,,~·:ll• :, qual."' Íll\l''tidorc~. (kpl'tllknd•l c.J., 
c:hl '· prl·ci-.;mt pagar att· I 00 mi I r,· ai' p.n a tcrcm 
:t~o'L'"o i1 -...rlu t.'. ccm,~o·qucnt .. •mt'lllt'. t1 c..:llada do 
Cll111l'l11!1\flll. 

1; de notat. tantht:lll. l)llt', d•:mtc Ja ct•n~ta · 
ta,·fin dc i1Tl'\!UI:triJadc' quc tkm.mdc•nt um.t t'.iptd;t 
:rtlla,·;"u• do TCC. dn:e " proCI.'''!I ~er Ctii .. J11HIIh.cdo 
1lllt'~oltat:uuenh.' au rl·,pc~.:t 1\ ,, mttll-.11 t~·Rel.•tttr a lim 
d.:- que 'llhtnclót ,J m.tltflcl à aptC( J.t~:ii•l do Cllk;;iadt•. 
dcnhllhttam.l" mai-. um.c \l'Z a l1henl.tJl.' dc .ltua..;ão 
d'' Trrhunal na fi,calilao;.:iu Ja.., pn\ .tlll~t.;c'lc:,. 

Cumprt: 'alkntM. amda. a po,,ihiliuauc Jc 
qu:ilqua cid:ul:io, partruo polttico. a'"'l' taç:lc • ou 
'llld lt':J(I! apre,entarem dt'11LÍ1lci:J ilCI rnhunaJ <K't:fca 
dl' po.,..iwi' trrcgularidatk' ou ilegalrd.rdl'' tlt'IIITI 

d,,, t'lll prt~ce'"' h dt• I''" .JI1La~·i•t•s. ·• qu:il ,er:í pro .. 
l'l'";tda 1.'111 '>Ígi lo .• llt; dt•ci<io dl.'lmll i\ .t d.1 mat~ria. 
I'I'IICIIr<~-~l'. cn111 1"''· t'llllt'll'll/a1 .1 rtll.:lhor e nMi~ 
cfii.Ít~tlle furlllól dt' t.:nllllolt· n1~tente. qual .. cja o 
l'ontrult: t'\CrcJd,, diret;um:ntl' pel.t ""l'JedaJc. pre
\l•tono tc\to t.:<llhlitucrt•n:rl 1.1rl. 74. * ~"l e regula
llll'lll.tdn peJo, arh. 5.~ a 55 da l.ci ( >r~{lllic..:a dn TCl 1 

( L~:i n" S. ~-IJN2t, 
Vc-,c. a''llll. qut· •" prn~·c:dintt:'nto' adota

du• pt'lo Tnhun.tl 'ervt.'m n.-1" '''llll'ltlt' para ·"'egu
rar a lempt•stl\ .t prest.<tçúo dt• t'lllll a' por p.tn\.' do 
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U~l>hS. ma' prm..:lp:dmcnte p;1ra \ iahili7ar u 
a..:•>mp.mh:mH.'lllt> pan J'O.\ ''I de tl!d" " proce"" de 
prt\':JII/a,·fi•' de uma empr .. ·,a. dt:.,de .1 '>llói incJu,; .. , 
n" l'n•gt.llll:t :-.:ac1nnill dt• D.:'t~''·ll17a\.Í•' .Jit: -.ua hl· 

1<~ 1 ltq111d:1\'Üil . 
Dranle de";l re:rltd.1dc." I'Cl' vinlta dc~dc 

11 init'ill do Progmm<~ t'\CllTildt• li:.~.•:tlit;ll,-;io d;.:~cen
t1ói lil.tda. Jltl1 lllt:ill dc 'll·l' c..ll\l'J~.i' sc,·r .. ·taria~ (.k 
Cnlllllllt• E\tetno, tallhl da '-,cdt• lJU;tlllo dt~ 'uas rc· 
pte!-•'llt.tçii,•, t'lll cada [,t,tdu d.t F~.·d~.·ra\:i•'· ,\ L'\pt:

n~ncra demon,ttnu. IH• t'nl:lllll'. qu~.· o grau dt· corn

plc\ld.tde í.f.,, trahalhu-. dt•...cn\ ''"ido, com \ t'ta' à 
;t\ ahaço;iu <'t'lllllimten lin.Jnú'll'll Lk um;t t'rnpre'a 
('\iJ:!l' Ílllllla,·;i,, •• ~.·;,J.:mic.J t·,.,p.-.:ífit;,, c protimdo ~:o
nhcdnlt'nto act·rca dt> Programa NacJIIIt.ll de Dl''c'

lillit<llifu, ~ lq!1'>l.tt;~to p~:rtincn t c:. '"~ " " Clllllo d:1 l'\· 
pcrit·ncia dt' otl t l ,,, paisc' em pnH.:l.'"\1' de vrnda ele 
L'tllptl'~a' c'tata". 

l:m rc'Jl"'la a ,.,,a, L'\rgl-n.:i ...... , Trihunal. 
l'lll runho de.' 191>5. ~.·riou um (;rupu dl' Tr:•h;tlho. ljlll." 
p11,ll'rto1111entc fui llan,fortn:hht na Y' Oi' ":i" T~\.·
llll'a d,1 ,,. "'ccret.u1a de Controk 1~\tcrn". com a in
cuntb~ncin de 't' l.''pcci.dt7.tr nn .~,~unto "pnvatit:1-

c;:,, .. l' ml.IJt,ar toJo, "' pn>l'l'"'n' dt·~~a naturl'J:t 
'uhmctiot" f1 apn:cJ:Jção da Collt' tk (\mia'. 

:\IJm di'""· Jl."pendt>nd11 da l't•lltpkxid:tJe 
da lll.ltt;ria. '' rCl' ~o·,ta nutoiii;Hlll por \lJ,l lxi Orgá
lllca a tl.'qui,ll.tr. 1111 o'111 rh1to da r\dllllllhll'a\·ào Ptihli
~.·a F~..·tkral. prol'i, ... it~na1'> qui." P"""'n atl\ rltar a' I.' lia
da, analt"·'· em 'inuot' de ~l"ll C<lltht:cintt'llh> téeni
Ct• l''JlCCÍiicn -;ohrt· d~:t<:rminado r.uuo dc .mvidadc. 

;\'ão ol-htanl<: toJo, ·•~ ,·.;fon;os Jo Tnhunal 
..:um 'i''"' ,u, ap..:rlcu.y:.uncmn d11 contrtlk que lhe 
c:• h~· C\l'n:et. t,·mo' nm ... ~.·icncra de qu~..· uutra' medi
da' .und.r dt:\1.'111 'cr mlotada' a lilll dl· llll'lhcn gu:.lf
neccr :1 Culle J.· Conta ... J.,, rccur"" lll..'ú''':i lil>' uo 
l'\l'lt'tcio de •mas atrihui.,:i'•cs. IILJill' lllll'llllllt'llll: t' n

Co1ll 1a lnni ll'' lllh e ... ca..:'"' rt'lllr'"' humarw .. c ma
tt•rrar,, p11i,, a 1.'\crnplo du o.jlll.' uct•n-.· t'llllllllf\1~ pai
,,.,, o idt•.rl 't'ria 11 TCL' ll.'r ... ·undi\c•t'' d..: elaborar 
11111:1 a\ a li .• çàll CC..:• mt11mc• 1-lin.mcc1 ra 1;11 1 pmfunJa 
\jll.tlllu a rt·:dllo~da peJa, .:ono;ultmras contr;~taJa, 

(X' lo B:'\Df \ p;•ra fins Jc comparaçao um1 ''preço 

P~'~'l"""' P• •r l'··'"'· 
b11rclanhl. na" h.i dthtd.l tk· que "' prnce-

tlllncnh" uttlrt:rdo)> peJ., Cnrlt' tk C ••nt.J,, télll-'1.' 
lllll~ll.tdllt' l lt "''''na li,c:di7a\·:in dt• Pl\D. merecen
do '''!:! ' ''~'~'a dt'lÍ,~o adotada na \1.'"·'"11 dt· 25. ]() 9'1 
t' t:llilit'óiLJ.i 11.1 ''''ãu Je 22.115.96. quand" 't' aprc-



l'HlU pro~e,-.o de .dlt'llif\';·,,, Ja parllt:lpac;ão acmn<irÍi.i 
tb Pclfobta\ Qutllll~a S 1\ PF fROQLllSA- na 
E,tlt\."ll\1 Jt \Jordc,tc \ \ I-'0\J. "- 1quela a'"entJ
d ••. 1> T11hunal Pk•nn tkud1u 'lht.tr 11 kílãu no qual 
o..;,,rrcn.t ,, \ cnda d.t p.trtkipaçâll .u:ionária da 
Pl TRO()UISA na I·D~. pm dht:ohiJr do' e'tud11' a 
p.lfltr d1" •Jll.u' 1111 lt\ado" pn!.;omininw Ja r~feri

Ja partlClp.lÇ~tll '·' nw ... m.t oporlumJaJc. 11 Tnbunal 
dctcrmmou ao Bl\01·\ lJliC proccJc,,e •• uma rea\'a
ltação de",\ patllctpa~ilo. n que re:-ultou em um 
nm o prc.;11 min•m,, no \,thu de 17 milhiic' de reai,, 
prc,·o t•,te que 'llpctoll Ctll !\()'·, 11 ll\,tJo anh:nur
lllCIIIC l' ljlll' llllltÍ\IlU ,1 ,ll,liHjâO do lciJâu. 

\,tk citai. mar' rcccntl:'mcnt~:. a t.fecí,ão 
adotada na \t''>'<itl Jc 20 de ago,to Je I ()'-)7. prolat;l

Ja no:- auht\ do IH11ll'''" de acompanhament11 de 
outorgu de (ont'('''üo Jo ~en·1ço Movei ('clular -
BanJa "B". lJUC. oll'Xl'111plo dm dcmaí .. prm:es<;(h de 
outorga dc C onct'''·'ll de Scrvu;o Ptihllco. é <h.:om
panhaJo pdu lnhun.ll. oh,cn;mdo-o;e o;ei, e~t<igio,, 
nm. t~rntm de '''tt>m.iiiUI 'l'llll'lh.mte :tquda 4Ue 
apre,cntamt,, antt•riormt'nle. 

:-.laqul'l.t oportumJaJe. ll TCLI "''lllUU pm
lo para quc a autondade tompch:utc prm 1dent.:l.t''~ 
a alr~racào dt• contrato t"Jn,ttlo com :J firma ven
t:t•dor.J J,, \1ca tk Cont·e,,,io n" 7. lt'ndtl em \'l'ta o 
retendo contrato ll'r pn!\ ''tt1 .:arC:nda Jc: 12 me'e' 
p;tra o p.t\!;Hncnlt• pel.t Cmlcco;,ronana tl..l' parcda' 
rcl.tti\a' ~~ ,,utn•.=:a d.t Ctlllce,:o.âl>. ao pa"11 que o 
Edual t• .t mrnut •• tlc cuntratotiUt' delt: t:v p<tne pre
' i.tm atu.tlll.u;iio mniH:tuno~ c Jllflh Je I ri- ao mê,, 
'l'lll qu.ilqtlt'r t'arênci.J Re ...... altu que a tnU\Itada 
cl:iu,ula .:ontratu.ll c:l\ll o TCl 1 n;ioii\'C'i'\e detcmll

nado a 'ua altcrar,:ãu. pro\ ocana um pre.JUIIO an ... co
fre' ptíhllclh do~ mdl'lll dt.' 9~ mllhlll'' de rcill\. 

\'(• \l', J"lltl. l(Ut' ;1 UIUJI(àu k'lnpt'\tl\'<1 Jo 
Tnhunal de Clltlta ... da l ln1iio. a exemplo do' ca'o' aqur 
nwndonado,, I.'\ ÍllHI quc o patrími'-!1úu público fo-;~e 
lc ... auo. ilS'>l'_!_!Urandtl llllltl \cnda emt•tmd•çõc'> e preçtl:<. 
mat!'> ~.:ornpative" t'lllll a rc:ahdade da, emprc~a .... 

All·m <h"o. convêm mencton.lr. pela rele
\:mcw c aluahd.ltlt:.- do tenM. a' dc'l'~tarrzaçôc~ JtP; 

Pnno' RellrtHilC lllill\ C\pél'ilit:amcntc aqueles Por
to' quc. Ctllll lundamenton.t Ler n"9.277 Nó c no De
'- reto qut• a rl.'_gul.mtclll.t 1 Deu e to 11° 2.1 X-U97 J. estão 
tendo a 'ua l'\plor;u;iíu tlclegad.t a aJgun-. \fumcíp11" 
e l!,l.tJo, d.t f't·dcração. meJi,mtc cumênin. cuja\ 
dáu,ul.~:o. t•,,cnctal' de\ cm 'c r pre-vi;tmcntc a pro
\ ada ... pé lo Con ... dho 'l:.tuonal de De,e:.tutin.lção. 

i\lcncronado t:onvêmo deve conter. entre 

outra'. u ohngaçiio a 'l'r a-.,umlda pelo dcleg.uáno 
de "Jm pm.\\t't:llilllt'll/11 11 J'olltlc a dc· prt ·at/~oçüt> 
.ta OJILTuçúo JlllrtiiiÍJ w c Jc arn·wlamc11to Je ciretl.\ 
t' irl\tula\ ile\ fi md111 pelo Gott'flltl f'c•dt•ru/"1 art J". 
í111.: í,o 1. Jo Dl''- rl'lo n" 2.1 g,t/lf' 1 

Em fact• dt''~~· u ~hnhtl'nn Publlcu _junto 
,to TCLI oll'rcceu. rct:elllcmenlc. Rcpre ... enti.IÇÜO 
rcl)ucrcndo Ja Corte ,., devida' prm tdcnc1a.;; JUnto 
ao Mm"téri11 do' I ran,ptmc,, pm entender 'ere-m 
llll'\10\llllll'lllll.ll\ (I\ Ml\ 2 (' .3" Ja Lel n° I) 277/96. 
lcnd11 em''''" que.: o.ut. 21. lllll\\l \:11. da Con'\Unli 
1;Jo l·cdcral "1mentc admite a e-xploração d•ret<l ou 
"lllnftciiiTI' 11/1(0/'l.'l/ÇÚII, 1'(11/C'I'.HiiO O/I {JL'f/111 \.Wio". 

Rco;,aho que. lll'\\C.., c.t-.o:,. llll'> termos do 
l:nunciadn nu l-17 da Stimul<~ Je Juri~prudêncta do 
Suprenm Trihunal rcd.:ral. "O Trthtma/ li<' Comas 
da lllut/o_ no t'\1'1'< 11 111 tlr• \'1/it.~ tlll'llmt~clt'\, pndf' 

tiJ>rn ior 11 ('OII~tirlll 111111/lidwlt• tl111 /ei1· c dm ato\ do 
Poch•r Plihl11 o·. 

Rcgl\tro que Clt.tu.• Rcpre,entação nãtl foi 
.ué o lllllntt:nlo Julgada pelo T11hun.t1 \Jo entanto. m

dt>penJe-nh:mcntt: da decJ ... atl 4llt: v 1cr .1 ~e r adotada 
péla Corte. podl'-,c. lfe,tlc logo. antever ._., t.IJ!icul

dadc' :t -..crem c.?nlrt·ntada' pelo t:nntrolc externo na 
Ji,t.·ahtaçào dl>~ prtll'l'\\11\ de privatiza~·ãn do-; Pnno .... 

~-Atuação do TCll na fa\e pós-privatização 

'o qut: concl.'mt. a f;l\e- po' privat11açãt1. 
cumpre mencionar 11 pronunt.Jamenro do prc,JJente 
do TCL . mlni ... tro Htllllcro SLtnln-... na Se-.. ... ão 
Jllenaria de I J de agmtn do C<lrrt:nlc ann. no o;cnudo 
de yue e \la /cl.lt' e fC rt('llo lértil que nll'rcce esrudm. 
ma1' .tprnfundaJo~. 11111 mnlth 1 ele 1111/ll 1 t'l~lwle1ra 

urtdta~ tio clc• pm-.:rumc/1 t:ol'emamci/ICI/s, t1 fim ele 
m·erig1111r os rel/1.\ IIIIJIIII/f/S do PND t'lll r·o/lf/'()1/111 

Ull/1 111 1'1'\llltw/ov t'.IJII'I'IIIItl\ 

Qual\ <to "' cfctiV,t'- contribuiçõe' da 
tran,fcrl:ncia de 'etnrc' th: alta rclcvfinci:t no cenáno 
econim1ico para a gcrl:nc1a pnvada'? o, rc:.ultado:-. 
alnmçaJo ... \.ttl n:alnu:ntt• os que o Progr,trna "t: pru
pôc a ;ttmg1r'1 O mrl'i de• tiiH'IIt/11('11/0I reah::.ado.• 
pe/o1 110\'o' JIWf'lll'lllrtfll rorrt'lflllll<ll' ao e1pera

do:' E.ut·, 'rioulxllll\ dt11 cJIICIIUIIICIIIICIIItl.l ll'lnhra
do.\ flc'lo tlillll'l' prc-.111/enu da Corte• dt· Coma' 
"cuj11.1 rt'1f10\ICI\ wiol-,llio\l/1 ltlllll' para o dt'\t/1\ oi

rimei/lo do Pmt:mmct. 1 tll/111 f'llrtl a prtipria mtlho
ria do ~ntiio til' I'IY/Irltl\ pti/JlicO\ .... 
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Do.:\c-'c r~·,alt;tr quo.: ,1 c''a' pcr!!ullla-. mur· 
ta' outra' p11Jo.:m 'c -.nrn.u. ~umo. p11r t•xcmplo. -.u
hcr 'l" huU\l' mdht•r,r na qu.tiJJadc d1" 'cn t.;o-. 
ptc,t.td<'' ou Jo-. produtm H·nJiJm c tJl'ntificar 'c" 

ul?nrrt•u aurm:nto 1111 rt·Ju~:io Jo~ prl'Çn' .:obwJo, 
,mte' capo' a prt\ atll.t\'ao. 

Pu.:< ~ up.t~ ~~~ 'cmdlrantc ;, Jo prc-.rdt:nh:: 
Honwn• ,,tntos l!l.lnllc-..rou re.:cmcmcmt> o muu-.tro 
.\1atCI'' \ tb,a. em curnunt..'.r~.tu .m Ph:n:'irio. c ... ~
cwlmcntc no 4uc (l>llCCrnl' .111 J..:-.emrcnho opcr.t
ctonal do' ,;,t\.'111.1' que 01Jcnam o' tran-.portc' 
a~rco. aqu.ttiCll c ll'ITI.',trc J,, P.tk l'lll ra ... c Ju, rt'
'ultudu-. ak.mc,ad11' com a tran-.fal:nci.t .to 'etor pri
vaJu da cxplor.u,o~o dL ohra' c 'Cr\llfO' ptíhlrco-. em 
geral. rc.tlitadl''· n.t m:unri,t Jn, ca-.o-.. medtann: 
C\lni.'C\,:Í\1, 

Com vi,ta' .1 ~·,dar~·l·L•r refemJa, düvtda,, 
mtcllt<l o1 ( l uma -.(·nc de l :-.tudm tenuente~ .t 'i.t
hiltLar a atuaçao un Tnhunal na fa,t: pó,·pn\ atl/,1-
~ão. intlll' .. i\l' juntu fi, empre-..t!'o pri\ atitaJ,,,_ p1>1 
ntt'IO da cokw lk lnhurn.u;<iL'' gncn..:i<Jt!'> \olunta
namente ccJrJ,., .t Cone.: de Cnnt.t' ou. Gt:>o contrá
rio. reqtu,Hada' ,r C1 1111 ''ão de Valores lmohrltanm .. 
a quem de, em a' rcknda' emprc'a' h•rneccr a" rn
fomtaçõe' -..olr~ rt.rJa,, 

,\ an<~h'e .1 'e' eletu.rd<t de\c-'e p.rutar t'lll 
um<J ;.t\ .tliaçat~ compa1a11v.r entre ,,, proteçõe, l'fe
tuaJa., pela' con ... ullor.J' rc,pon,,l\ e1' pcb a\ ali.tc~u 
cconômr..:o·llllallccrru J.t ~·mpre .... t .: ,,, t>\JX.>I.lati ;r, 

Jo Go\ Crn\ll' da ,. K lt'tl.ttlc. r .u ... c ... tudl" deverão 'l'· 
guir par;imellth ,, ... erem ohJCti-.amcnte e ... rahelccr
uo' pt')O lnhuna) C, l<Jillht•m, ponderaJu, de ;:JCOfUI) 
com 11\ fl'\Uh.rJo, vcnltc:rJo, ern cxpenêncra,; de 
nutrm par,e-.. CUJa' c~tat.ti' l11ram tran,ferid<h a llli
..:wtiva prl\,rd,L 

Rt'lendo l'\IUtl1• ganha tl'lno st' l..l)lhidt•
rarmo' o-, rect•nt~' cotllt.uo' dr: nmccs,iio celehnt
uu:-. pelo Go\'crno na' are a' Jc cnc f!! ta el.!tnca e de 
tmn~pone ferrovdrro porquunlll o TCll p.i tem rece
hrJu que,uonalllt'llto' rei,Htvm .ro truco de~empe
nho ua L t!!ht e da' m.tlh.t' da Rede FlTfO\'Jâna h·
Jetal. mormente em face da' meta' contratualmentt' 
a"umtda' pl'h" .rJquirl'nll'' de,,a, empre'a'. 

'\,-to uh ... ta me. e'pt•r.r- ... l' que a atuação da-.. 
r\gêncr.t' rcgtll.tJilf,l,. rdc.tlll.tJu, pelo Ül>\crno. 
contnhurra con,•Jer.tvelnwnte na a\ alí.to,:ãn Jo 
período po,·pri\ atl/~1\ii<•. ~a,o. Jl' l.rtu. e"·'' A.f~n
Cl<J\ curnpr.tm com elil·ién~;I;J .. , linalidade' para a' 
qua" loram cn.rJ.r,, 
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5. \\'aliaçãt~ dn J>rugrama "ational de De~e\tati-
7élção diante da t:"\)l(•rienchl du TCl 

i\lt:IK'tun.rllh ..... antelhllntt'ntc. "' t•hlt'll\lh 
I unJamt:nt.u' d11 Pro~r.uu-. :".t h m.rllk 06t:..,l<llll .s· 
~-u•. JetrnrJo,. lllldaltnente. pel.t I Cl 11° X.OJINO;: 
repctrJos pcl.1 l t•t n 1) -1 11 11')7 \nafi,<JnJ,, os 

n•-.ufl,,J.,, .ltl' .rgor,t .tk.m\·"''''· t: fl""" .:I. J.:,dt• J:l 
afinnar tflll' 1• p:--.;)) requer,, rclt•rmul.t<,a•l Jc \afll" 
'-''Pl'Ch" relalt\o' .t ... u.r L'onduç.u•. a lrm til' lJUC "' 

.. U.l' hnahJadc ... P"''·lllll'li:ll\ olllll'll le 'e r .tllll~IU;t' 
:-\u que çnnt~ rnc .r rr:t·-,tnmtr.r(~" t:L'tmillm

ta do 'Ctlll ptihltu1. por meio d.r melhnna Ju pc:rfíl 
e d.r rednçao da dl\ 1d.r puhhL.I ltqurda. t' dt' 'e ob,t:r· 
'i\ r que_ no' ,11)11' 1ft- I 119 I .r I •N3. qu.t~e n.r 1\lLahJa
tle d '' emprl·'a' pnvatll:ttL.-. h•ram uttlrtadc>\ umw 
lllt: lll!-. de pagallH.:Ill\1 tJIU)\1, fl'f'll'\Cill,ttl\ li'> dI di-..i
Ja pühltl a adqt11rldo' ço11r ''!:! nriH:atl\ trs tk,agrll' 
nn merta1h> linance1ro. ma, rl'L'I..'hrJo, pelu ... cu \,tlor 
Je l.t'-l' 1111 .rdquirrdn' do pníprio R1\Df.~ por lllCI\1 
.Ic linarlli.tmentu' 1.'111 t\llldr,o.: ... e\lrem.mwntl' la
\or.Í\\'" ao' IIIUtll<tllo' !pr.11o de c..lo1e ano,, ._·ar~n
ua Je do"·'""'· llll"' dl· ()5', ,ui .mu. rendn r.:omu 
f:tranu.r a' :.H, o\.'' d;r' emprt''·'' ,rdqull 1d.1, 1. 

Amd.r t"olll rcl,t'l-.t" ,, e ... tl.' ,r,pct·to. '-ah<': n.•,. 

,aft.u a tJUl',t.to da llltt'~·•o de rc..:ur'o' puhhco' na' 
cmpre'a' mclurdas m• P:-\1> .ntlt'' de -.ua tr,,n,ferên
'-'·' Je <.:l>nlrolr:. pm,, ;und.rlJIIC ... c lrte"t"ll~'-e,,ano. 
em algurh c,,,u ..... r h\ t.ll .1-. drt lll'l' l'OnJrÇ{>e, d<t' 
t:mpre .... tl>, .t lrm de t••rn.r-J.t, .ttr.rcnte ... a<•' porencr;11' 
ill\t:~ltúurt''· o-.. .rpotte-.. dl· l:tplt,ll !11ram. em algu
ma' upnr!llllld,tdc,, ... upenort'' ""' '.ti ore' ele li\ a
lllt'llle .rm.·c.td,tdo' llllll ,1 'l.'nd.t. "lJUe re,ultou nJn 
em melhona. rua' -..tm em .rgra\amento d.r \ITlt.tção 
d11 Er;írrn. monHl.'lltcrllt' qu.mdt• ,e l·on-.tat.tyue. em 
Jctt:rmin·tll.ts '1111.1\'0l.'\, •• , dt•,pr.:'a' fo1.tm re;tl17a
Ja., em mo~·tla .:o11 t'lllc. ao P"'", que n Tc:-.ouru rc
c.:ht:u .:m t. ontr:tpal lrdo~ ,,, llcnom1 nadas "tuocc.Ja, 
podtr.:, ... qu;mJo do pagamL·nto do prc~:·o Jc venJa_ 

0.1 llll''lll:t h>rlllil. :r C\pcnl:rh:lir mo~tr.1 

que. em .tlgt"" ~,.,..,o,, h•t.lllt ltthtr.ula-.. a' cxpectatt
' a-. Ul' rctomad r dL· 111\ t:'llllll'nlu' 111" -..et.,re-.. pri\ a
I IL.ruu ... , modl'fllll:t~ .m du p.uqm• rnJu,tnal. amplra
\iin ua .:mupetlll\ tJ.tdl' l' .lllnwnto Ja u1ert:l de em
prt'go .... 

l"omckrl\1, d1antc d.tlllC\"tl:nu.t Je regra' 
bem uelrnrdu-. lll• tll\..lllll' .11" hmllc' Jc partrup.rçãu 
do~ luturu' ... ou"' no~ lerlile' dc 'e mia~ r.unhcm no 
que -..~:: r\.'l~'rl.' ,, .rJnunt-.tr.u;:iu J.t ... empre'•'' tr;m,h!· 



nJ:1' para O capital pri\'ado. O \Cio r clt' tl'lll hzaulc-.. 
por ~:xcmpl11. pa-.sou a ,,.;rcntar l'il'\ adt• nÍ\'el J.: 
~·orKcntr.tç1o de 't'U Clllltrolc. enquanto no 'etor Jc 
''drrurgta hnu\'e a li•rma~,·r.u 1.k morwpúho-.. na la
hlÍçiiÇà•• de JetermrnuJw. produtm c elll um ~:a~u 
l'\trcrno. u fechamento puro t' 'imple, 1.k 11111;1 da::-. 
cntidaJe, allenadno,, como llll'ra l''tratégía cmpresa
ri.d. l(ltu' e-,te' que Je,e,tunulam quand•• não irwta
hllrlam qualt.tucr· inH·stlllll'llto 1111 mmlcr nitaçàu Jo 
parqtrt' indu,trial c yue. c.:rt:urwrltt', não colahma
ram par~• " aumcnh• ti •• c<•mpctiti\ id.tue na c:C••no
nu.t hra ... iku a nern para .1 denrocr-:11 i1aç:io Jo capital. 
.tl~m de contribuir p<tra "Jeloetnprcgo m• Pai\. 

Em rda~ão :m ohieti\o qnc 'i'a a permitir 
<.Jllt' a .tdnuni>-traçãn publica com:cntre 'l'll' e,for~o' 
na' ati\'td.tde ... em t{Ul' a prt'\t'll~:J d•• r ... tado \l'j.J l''-· 

't'lll.'tal para a c••n,ecuç:-to d,,._ ptrundalk'' nacronai,. 
t'Uiltptt' lk,t;tt·ar 4uc "' rl·cursn' arre<.:adatJo, nii11 "! 

t'lll'otltranl 'rnt'Uiat.lch a urna ltnalid<td..: c'pc.:ífica. n 
que unpu,,ihrlita diter ... ..: cnntrihu1-ram para o tlc
'cnvolvimcnto Jc ali\ itlaJe-. na' quai' '''''c funda
mental a procnça c~tat.tl , como a l'OJhtru~.lo dt• c-..
colas 1.' hmpitai-... a rcalt1ação de 11hm' de infr.t-ev 
tnuura. a apl11:ac.;:u, Je recur'o' t'lll 'ctore' ClllhiJl'
rado' l''Lr:.tcgtl'll'• ou outra' itll\ 1dadc-; (·uja tinalit.la
dl. , .. ·ja o .ttend1meni11 :,, nccc..,.,rdadc, h:bica' d.,, 
t'tditd:io' 

Por fim. 011 quc conc..:rne ao lmtalccimento 
do rnt·r~.aJc, de l.':tpitais. pnr meio d11 a~.-ns ... ~.rmo da 
1>1\:rta de val11rt:!> mubtliano' e d.t dcmt~cratllaçao da 
propricdadt• do capital da' crnprc'a' 4uc rntcgrarem 
'' Progtama. pode-'e c<tn, iJ<'r;í-lo pr.,fundllmente 
pt'CJlldlcaJo. tendo em \'hl,l lJlll' n ;~tloç;io da ,j,tc
m.ÍIIl'a 1k \cnJa Je açõe' po1 loll''· a rt'tlutiJa par
ricrpaçào acinn<Íria "!>'<",;:!Urada ao' empregaJo, \.' a 
itll\~nna de e'timulo-.. ü p;~rtictpa\·ão J1.· peyuem•., in
\'l'\tldol't''> .. além Ja ine\l,tência de rwrma' regul:t
ntentudor:t' da' lt<tn..,fcrência' pt~sfl..•riorc' Je pro
prwJmk da' açõc' ulienaJa,, impediram a ckttva 
Jt•mo..:rall/a~ão do capital c po\\lhilitaram.l'm algu
rn.t' \IIU;u;i'c'. at~ mc'>mo a aqul:-içfi,, de empre'a' 
por um 1íruco ~'Tupo ecnnt11nico. 

llâ que mcnt·ronar air11b "' ~nlnru' atll•tud•" 
pam o ~·,tabt:lccrntcntu do prl'ÇII nrinimo. '·' maioria 
d,.., t':t"" .rprcc~u.Jo, 11:111 prt'\'akcido o método Ju 
\'alur prt·,t:ntc d1• llux11 de l':ti xa opçra~ ional. ajlh'tado 
p..:Ju, \aloR'' Jm direito' c ohriga~·i'l':>. nao \ inculado:
il' 'll"' utl\ld.tdc' opçrm:iomu .... hem nuno pt:lc" , ·alo
R'' qut rdlll.un conriu.:;êm:n" e llllir•" l'lcito,, 

N:tllll)l\tante a accit:u;flo llllÍ\'er..al u.: ... te cri
ll'no Jc mcn,uraçào do \"alor ecuni•micu tk uma em
pre ... a. '' qu.: 'c oh,erYou na prüti~:a foi a utili1açãu de 
par:imctro-. e\trenwmenlt:' cun,ervadnre-. na cla
hm,ujúo da' ptoJcçnes de longo pra;n, 11 <.JllC contn
buru 'nhrernanerra para depnmu a-. e'tll1lilll\ ao; Jc re
cctw' e elc\'ar a'> de dc,peo;a!>. Tal c.m,tatação decur
rt·u. tk•ntrt: nutra' <lh.,enaçõe-.. Ja arwlr-,c. reahzaJa 
um a dui ... ano' apo' o leilão de wnda. do' hal<mços 
da' c111prc'a' prt\tiÜLada' em comparm,üo com o' 
llu\o' de t~al\<1 projeLadu-.. peJa, cnn .. ultoria-; con
tralada' durante u procc,~o. -.cndn r<"'ivcl iJenllhcar 
C;l\o' em que a empre'a apr~:,t·ntou lu<.:ro J<Í no 
primeiro ano ap<h a pnval!l.ilÇtlll. ao P"'"'lJLIC o fluxo 
d~: Gll:\a previa preJuízo-; nu míntmn ale o lcrceiw 
:11111. 

G11,tanamo' de alen•tt tanlh(•m para a opção 
adot.rda pelo Govcmo de venda illlt:Jrata da totalid.tdc 
11u ll"'"l' totaliJadt: da' aç~' que detém. 1> que 
implic;t du;~-; con.,equéncia negama ... : a primeira d1z 
rc.,pcito :u1 l'le\';tdo número de ,rçoe' uf.:nad.l\. o <.JU<:: 
inibe a •ICnrréncia de á~io no preço de venda. a 'egun
Ja rt:l\!re-...e ;"r impo,,rbrlidade dc 11 poder pt.ihlrco tam
hém auferir um.t fraç:to do>- ganho~ del.'orrcnt~.:' de 
C\t'nluar' \,tlorizaç(ll', da' aç<ic'. pmtem•re' à tranv 
fcrêner.t dot·ontrole. 

( de notai que ti'> dua' cun,cqtífncias CÍlaUU\ 
poden.1111 'er evrt:.tUa!> ca'o a alrcnaç;io lih açêk::-. 
ou•rrt'"c <tll longo Jc um ou <.hu~ ano:- ou nré mat,_ 
depl'ndenJu da empresa u ser pnv;.~tiLm.b -\ pre;,sa nu 
,.l'lllla d.t, e ... tal:\1!> tü J.:u mo,tr..t' ,uficientc,, ao hmgo 
Je"c'qua'c oito ano ... de: pri,attJaÇi>C,. Je 4Uc pouco 
'e ju'>tifica. A condução de a~()l.', gon:m.uncntab com 
u magnitude: que fl<'"'ut '' Pmgr;una N.tcronal Je De
,ç,t:tll/ac,üo não 13 ~·ompalivcl com o <1\ouamento no 
admmt'll ar. não ..,.,meme em riU;:io Ja unpo ...... ibilidaJe 
de pulwnza~ão do capital da cmpre~a entre pequenos 
urvc,lldnre .... nm' pnncipalrnente pelo~ efe1to-. dano
MI\ que pude c:m.,ar à econom1.1 n;rcional a C\htência 

Jc tllllllllplllro-. pri\'adn.; em algun-; 'ctorc' c ... tratégt
c<,... Je pmdur;ão. efeito' 1.''\C\, .: oom rri ... ar. que_ nc:-
,a ... conJiçiK:'. pc~tuam-'c no t~rnp<1 e pmJuzcm 
relle'"" t'llllllltra' ativiJadt:"' econôrnil:,t ... . 

Conclu'>ão 

Cumpre acentuar. entretanto. 4ue van<~'- me
dida' vêm 'enúo Bdotada)l com Vl'l:t~ ao aperfeiçoa
mento Ú<l Prngrama. conforme ta 'l' pode con~tatar 
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em relação i.t utili.l<~Ção dt.: moeda corrente nn' CU!>U'

dOJ Rede Ferrovtária f-ederal. da Cumpanhw Vale do 
Rio Doce c lia~ cmpre~as do ~Jstcrna Tclebnt'-. 

Ah:b. em relaçã1> à Companhia Vale do R to 
Doce, merecé elt)gto.., a ct iaç5o d~l' açüe.; de da""<' 
e-;pecra l. c<lllheciJa\ como golde11 ,/wre1. purquanto 
prc!>el\ am o direito de velO do Governo em algun.., 
a<;suntos da entidade. apcí:-. •• ... u.~ pri\':lli7açiin 

Cnn-.iJewnJo .a relev;incia uu Progranlit 
:'-Jm;ronal de Desesrat11.açüo ClllllO in~trumenw de rc
tlefiniç5o do papel do E ... rutlo. capa7 de pro\oç;_u 
prol undn' alteraçõe-. na economta nacÍllllal e na\ ida 
da população. avulra o pupel do Tribunal dt? Conta-. 
Ja Lnião c também do.., Trrhunar., tle Contas Esta
duai,. Municipais c Jo Di-.tritu Federal. no que .., ... 
refere ~~ pnvatrLLJc,·àn dl' ... u~ respé<.·trvas empresas. 
lellllll em Vi'>IH ll re'>gUardo doc., Jireito-. uns ciJa
Jâu~. tanto na qualitlaJt.: de cun~unHLiure!> Jo., hen-. 
produ?ido~-> quanto na de proprietürio:-. rndm::to~ da:
empresas c-.;tatõli~ a serem alienada~ Devem as Cor 
te~ de Contas. diante da gr:mdent e relevancta Jo, 
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Prugrama' Je De~->e ... tatÍLa\ão. cl1\ illar esfmço., na 
busca do aperl"eJçoamenltl Ju examl' Jo\ prm:t:!>MlS 
de: privatínação em estnto cumpnmcnto a~ :-.u.t' mar~ 
legílrmao; õlLIVHlaJe, de liscalt7açãn, 

Por fim. acentuu a nece,,u.JaJe d1' pc:nmt 
nente nprinmramento Jn umtrnlc: C:\lemo rclati\ a· 
mente ft'> lutura:. açôe., no campo d.t Jc"~'taltt~h,:ào. 
c:om rt'len1 para a pn \ai i1:.u;à~1 dll'- '>l'lon.•s el~tfll:u c 
ponuária1. n:io sa) pehh ah"" valore ... envolviJt,,. 
ma\. princrpalamente. pcl<l rmportãm:ra e ... tratégJCa 
desta-; ~ireas na vtd:l ecnnônuca e ">uctal do P~u:-.. 

* Polt•.,rra Jirof(·ndo. 1w IJIWiid(l· 

de d<• flclinefisro. no I Scminarin 

Nacioual dt: Conrruh· E.\T<•mu. 

ll'afí:ado no penndn de 26 11 

2CJ/ 10/98 1111 Esrado de Pcmam
!JIIt'tl. 


