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RELATORIO 

C uidain OS Rltos de proccss() (IC 1)cst'at.iue, relativ() a( is resultados do processo deau-
(litoria especial - TC 05044 )2-3. U qual hii formalizado em atendiincnto a sugestao 

feita 	)rdenad( ir de Controic lxrcruo, Adailton I cir isa, cuja finalidade seria a apli- 
cacao de inedidas cautelares previsas no artigo 18 dc la issa 1 ei ( )rgInica. 

Setundo OS ftCfliC( s da Inspetoria Rciona1 ik Arcoverde, ao SC realizar audit ria de 
acompanhamento na PRl1HTl. R\ 1LNICl1'AJ. 1)1-. BRI I  1\1l( ), fitram encontra 
(las diversas trrctularidades, relacionadas Ito Relatoric) Preliniinar de Auditoria, Os. 421 a 
435 (Ins aLitos, especialmente na conlratacao (IC pessoal, tcndo a citada Prelciuira pratica-
niente terceiriz.ado as atividades fins di administracSo. pOst() uc: 
a. ( ) \ Eunieipii I (IC Brejinho tirmi tu 0$ Lerm is (IC parcerla Cl an urna C )SC I P dent ,minada 

no montanle total de RS I .347.o)4T,20.  todos p' r dispensa de Iiciraç5o, 
COflf( )rme (LId( 15 (10 uadro abaixo: 

TP 	Dcscriçäo 	 Valor 
()1 /244445 	( )peraci ,nahzacao do Programa de Safide Colnunitana 	7T'2.523.5() 
02/2005 	Proiraina de _.\poio .\dmillisirauvo. S Secretaria tic Aihuirnistraçao 21 .9,6(J 
03/20443 	Programa tie ;\p( alt Adminlstrativo a Secretajia de ( )bras 	72.9 I $,( )() 

04/2005 	Pri )grama tie Apoio :\dministravo a Secretaria tic \giiciiltura 	21.301,00 
(15/2111)5 	Pn )grarna tie .Apoio Administrativi a Secrctaria tie I .ducaçSo 	69.433, 1(1 
06/2()415 	Pri grama lransp triandi i ivens para () I uluro 	 31 
07,120413 	Programa de ApI ao Admiiiisnauvo a Secreraria tic 'l'ransportes 	30.4( )6,( 10 

08/2005 	Poigiama (IC \poa Admuiisrrativo a Secretaria tie AcS S clal 	42.566,4 RI 

Total 	 1.347.947,20 

valir (I( )s R'flh( is tia parceiii do Ct aiurato Ciii clucstao 	tic RS 1.347 .94 	(..jUC Ci.Ii.U - 

vale a 23" das receiras arrecadadas pclo muliicipio no eNCI'CICI() de 2( )( 14. 
Dianrc dii gravklade dos taros, dererminci _ue fisscni notiticiidos 0 Prelejto do \ to-

n1cpa), Sr. 1rancisc() tic Sales Rodrigues da C isia. e o Direror da ( )S( ;IP - CFN( ;FRI. 
- Ce ntro \acl( )nal pam Geração (IC I 'mprego c Renda, Sr. liciano de Farias Sampaio. os 
(ILIMS apresentarain suas c ntra-razOes, Os. 443 ,1464  e 468 a 490, respectivamente. 

Dc planti, observo c'ue a defesa do Prefeiro ca do l)iretor da ( )S( i P Ii )ram daho-
radius pelo l)r. Jairo \Icdciros tie :\Ibu1uer1ue Mdllo, possundo as pecas idcnuico Con-
teudo. 
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Destaque referente a Auditoria EspeciaL.. 

//a/lI1e.i /viblic'ti' nilo p Zi cjiiti/ ci (.crnslll/uc/li lcciem/ ,/c2c) cwilon /i tit) tilt cc 

i/c /Ccl.clt// So/lie Dircilci /ltliiiiiiicirci/,i'O (U/i/U co/ape/c ic/ti p/lId/ira Ii L ,ilto 

22, inc/so Li oii cornpe/iiicia coiicomnnfe en/re i / 1/dO. (15 1 :sit,dos c o I )/c/iIo 1 ?-

(1(1(1/ (ml. 24, 1/1c/SO 1). 0 Alunicipio, (It'S/ti//C, lit/ti /)U(/C/'/ usar a /e/s/acao ide-

ic/i, tampolico a.c norirnis t.ciiiu/dis pt/U 1..ciado (cithYui .ccw.clf), (. phi  cUli.cC,'&'/(//iIe, 

c/.t (/1/ti/I f/Ccifoe.c procedidas por tat'S cnlcc. corno /undaiiienlo i/c ni/idac/e ti LCh'hfllCtiO 

i/c .ceit.c /errnc.'.c i/c pam17a corn ()(iPs. tieiiiido, cliii, no iso (Ic cu1, tu/lol/ornia ciii-

rn/alt/id//id, /)Ol///(a f' 110/ Wit//lid cOiifef/11/tldO an. V, /co zrI. 18, cia Guila 

I ?cicid/. c/i/C i't c/at /////dt/f/ie/i/a//rn/J/c Thi dic/)OSiddO co/in' hub 1//ic (/i.11 rc'spe//o c/U 

scii :nt.ei.cse lOCdl ,uor,rnitiar ci q//al/!i(c/fao i/C 0ftiu/acoes i/a ,ocieiiatIc (.,ly! i/c 

Inlcnsse ['ii/'/lco, co/il i/s/as a ft/f'bit/(tlo i/c ten//os (IC pa/re'I7ci 1/0 eimbilo do .\ [ii 

//it7/O. oIlcCr/'ti/llJO 0.1 pr/I/c/p/Os gera/.r //I/Urrnm/cire.c di l(I/////i/Siidc'd0 Pa/i//ca. 

/2. A prornritho c/cl iiii i/la?7a(Io fm/cl ticis fmtzl/dci/l'S piopos/a.c /ie/a If h'dcni/ 
nt 9. 790199 (nl. 3 inc/co II) e nao ma iiieio em si mc.cmo punt (1 t 71lcre/ici('ño 

i/o.c cibje/lios .coc/ai.c c1i Q(•(J/) / )1 z&i,a/modo, sob o rncmlo a'i k c/cuño ,mu/ilcibti/ 

espec/li. is 0S(7P.c podci.?o ten pdsoa/ coiiira/ai/o /)did ci /t'e1//t4'df)  

c/I, if/eli/C i/ti!) .rc re.ri,ynr,m10 ci!' 3c'17 ii, p/rI/c i/o, ,gratuita e &cpontaneamente, por 

aquekc gue gueirarn drnzr seu tempo diponIve/ e suas habi/idadecpivficsionais ci 

cmkseqa tie objetivos civicos, cu/luraic, educadone -zis, cientficos, ,rcntath'os ou de 

czcsxsténtza SOC1cZI. /10.1 ,iio/i/cic dci I _ci Ii" 9608/ 98, c//ct)01'c//!c Ii ni/'d/Wi i/c Jt) poa 

c/m,'u:'/ /0/1/c il/ti (IC /IdbI//i0 preiiirnc'iu/ dc//i//s/a (o /ll17wb0 C/i.' 1//iC (c,t Sl'/lY(OS idO 

.tCi p0.1/0.1 ti c'//.cpo.c/cao i/do pcideai co/ic/an (/0 Ic/I//ti i/c titleStli, dO Sell itO /ol////taiici,), 

lampozico rece/x.i urn na/or cenlo meiiscil, i 1//ut/c.' i/i' rcscc/rcu/m'n/o c/c i/c.qe.cas e/c'-

limi/a.c i/o eXel'C/CcO /a.c afilidwles /cilu,Ii/dra.c (e.g.: /yj.en.c, es/cit//tic, a//men/ac(/U), 

as qiiaic/u'ee/ccuii sei: pie/in C (\preS.cr////e///Cc 4111I0177cii/ilS, a/ti/i (IC dOcIl///e11/cil/i/e/I-

Ii' C0///p/'O/'cuu/tic (i/O/d.c //scai.c (I lId/lOS etc.). 

3. Rr SCU rurilo, esta Cone de ( ;ontas realizou em Gravata o Semináno "Parceria para 
urna Gcstão Responsá\'e''. Na )p()rtunldade, f ol apresentado aUS prefeit( )S cleitos pa 
rnandato 200)-2()( (UaI 0 posiCionarnent() di) 1111)UCcl acerca lc' diversos winos, entre 
)S L1Uais iI (.1ues1a0 clii tCrCei.ri71CaU II(c servlc() j)6b!1C( , tendo Sill() niinistrada it palestra. 

Terccirizaçio c Parcerias na Adrninistração P61 - 1ica pelo .'\udiror dos Contas Pubticas 

do '1(1 - Pl . e (oordcnador de _;iiirIe I xterno. .\dailton F-eitt sa i2 ilhc c 
:U) concluir sua cxposlcao, toi pass:ido aos participantes do Seminádo c.1Ue Seria 

adrnissivel a tercciriiaçiio nit \dininistracão Pt'iblica iiclo: 
• 'l'ratar-se de anvidades-nieio, por sua prpa narureza; 
• '\a( ) constar it atividale, 1)11 junca() c - ( IUivalcnte, no P° ) (IC' carus di entida(1C 
• No CiIS() dos cc )( peraUVas lie mac )-deObra, S( ciflehlte CIII servicos especializados 
ligados it atividade-mei da t )nla(lc cra e em t'uncôes lie canner autofli 11 ou 

even nial. 
(,uanto its parcei-ias coin as ()S(TIP (C )rguiizacito do Sociedacle (avil de Interesse 

Piblico), foram estabeiccidos OS SCgUInICS conceitos: 
• Detinicao I .egal: Lei it'' 9.79U/9°) (I.'nião) e I .ei 11,stadLKII n' II .43/00 (F..stado); 
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Conseiheira Teresa Duere 

• Nature.a Jurklica: nndo undic concedido as ass(c1acoes ou tunclacws pnvadas 
jue atuarn em areas do setor publico de interesse social 

• i\to de Qualificaç?io: Cerrificado erniudo pdo Oio responsavel 
• Ltilizacao de Recursos Puhlicos: Termo de Parceria, corn vistas a tinanciar inicia-
tivas sern retorn() ec000lnico. 
Irn assin sendo, rest( )U definido LILIC o 0l))eUvo das parcertas t f()rncntar atividades 

de interesse pdblico, através do incenuvo e a;uda as iniciarivas privadas, 1uando o Estado 
Sc mostrar deliciente na sua presia(.ao direta. Deste modo, lia uuli?acao das parCc1aS 
deveriarn ser o1)servados os seguintts rcluisitos,  ClUais sejarn: 

• As rarcerias de\crrl observar a legislaçâo municipal especilica; 
• Os tcrni )s de parcer I deem sci celcbrad s exclusiv'amente dentro do Ob)CUV() SC)-

cial reconhecido pelo orgao municipal responsavel pela t.irulacão; 
• A participacao de insuniiçôcs privadas dar-se-i exciusivamenic cm carater comple- 
mentar, em suas pr6pnas instalacôcs e Corn seus proprios recursos hurnanos e materials. 
No caso uc ora analiso, obServ() (4UC estes paretros 1Il() estao prcscntes, poslo) 

que as contrataçoes torarn realizadas pa diversos CargoS. havendo, 01tflt(), 0 (1CSCU111- 

priinento da orientaçao deste Tribunal, Setia() ve;arnos: 
Prograrna de Sa6de Comunitária - Neste termo de parceria brain contratados:agentes 

colnunhtarios de saiidc, de endernias. (IC epiderniologia, iiiedicos, odoiiiologos, psicologos, 
nutnciorustas, auxhllares de cuferniagem, etc. A decisao TC 1129,/99 estal)ekccu que a in-
vestidura no cargo de agente comurntario dc sahlde poderia se dar ou por concurso publi-
CC) 00 por contrato corn tempo determinado. No caso dos demais protissionais de satide, 
tambcm nat) toram observadas as cleterminaçôes da Decisan TC n° 1433/01. 

()utro fato quc merece destaque é que. se  0 pessoal era voluntario, corn)) SC jtistiti-
cani us seguintes reembolsos: 

- Agenres CI )munitanos de saiide e endemias - RS 313,00; 
- !\gente de epidemi( )l( gla RS 29, 13; 
-Auxiliar de emifermagem - R S 494,40 
- Medico - RS 5.263,76. 

A Lei n'' 9608/98 (1 Li do voluntanado) define 0 serviço voluntario corno o trabaiho 
realizado por pcssoas fisicas, na() remunerad'as, scm gerar nenhurn 0110  de vincul)) empre-
gaUclo, o que nao C a hipotese que Sc verifica em Brcjinho. 

Forarn contrarados varios pr()tlssionais tie apolo admmnistrauvo, a saber: Secretaria de 
Obras e Serviços Urbanos - para esta secretaria toram contratados 18 profissionais de 
apoi() adrninisrrativo. 

Na Secreraria de Fducacâo forarn comirratados 16; Na Secretaria de Agriculrura, 5; Na 
Secreraria de AdministraçSo, 03; Na Secreraria dc Saüdc. 04; Na Secreraria de Transportes, 
05 e Na Secretaria (IC Trabalbo c Acao Social - 06. 

Segundo dados dii equipe de audimoria, na k)llia de pagameflt() tic marco, havia 37 p-
tadorcs de serviços, O5 (]uals perceberarn reembolsos tjuc variararn entre RS 12,0() a RS 
1. 139,08, nio havendo portanto quakjuer trahalho gratuiro; mas sirn, remunerado. 
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Destaque referente a Auditoria Especial... 

Pur )Utr() ladn, e basranic uporrun() ac1ui mcnciuflar cur flos aut( s consta e-mail en-
vlacI() pela Inspetora de (aranhuns, '\iai-ia I .ucienc Cartaxo f'ernancles, a Procuradoria do 
1'rabalho cia 6  Regiu solicitanclo inforinaçoes acc'rca de acao civil publica promovida pe-
lo \tuustcno Publico do Trabaiho contra \Iunicipio de Sño I A )urenc() dii Mata e a ( )S-
UP denominada (EGIP( ), cujo pc'dido fbi julgado procedente pelo Juiz Cei -aldo Va-
rejo Fcrrcira .Alciintara, 005 autos do P1" )CCSSO I 9-2UO4- 161 -06-00-1, condenatido os 
ciernandados a cumprir obngacao de não lazer para absrcr-se dc contratar trabalhadorcs 
CC flu a dewnniiiaçao de volunrario >s para prestar seriçt )s nos programas PACS e PSF 

Segundo 1) niagistrado, estando presentes OS rec1uisitos cia relaçao empreg'arIcia, c1uais 
sejani: oneroskiae, suburdinacao, a pessoalkiade e a nao-eventuahdadc, na() resra cluvida 
ciue os refericlos cotitratos foram hrnuados corn a linauicuade (IC desvirtuar, impedir oct 
rnesnio fraudar Os preceitos da legishacio trabauuisra, sendo, portanto, nulos rios termos 
do artigo 9" dii CIT 

1)cstc modo, etiteticlo, c'ue  está mais dli) d]UC na hora deste Tribunal ado nar urna pos-
rura mais eleuva, \'isando) a coibir terminantemerire as contrataçoes atraves de OSCIP, ciue 
C )nwivarn oco )rrendo, lenibrando, ainda, cuc  no rns de abtl do ano de 2005, f i cielibe-
nacla a reahzacaot de au(iio Cnn especial na CL(; I .P() c no CEN( HRi..1, nao tendo Si(io) 

aprc ,mitatio ate a pnesentc data t resulnado) (Jesse tnalxulho, port1die estã se acumulando 
problernas iitii  c )S niumcipios. Problernas tnabaihistas graves, Os 111 jil estao Sendo) Vis-

tos pdos Ministeni() C PI'o)CUnadoria do) Tnahaiho. Esta situaçao) nao pock' permaflecer. En-
icnido Clue estarnos duante die (1111 CaS() c'ue recluer  a aplicacao dc meclida cauwlar, flOS icr-
tfl°s do) artlgo) 1$ dii 1.( )TCI -PF. clue  assirn esrabelece: 

z\ni. 18. No curso dc qualquer 'auditoria, o Tribunal oficiará ao Chefe de Po-
der, recornenchando () afastamnento cautelimr dc i'c'spt>iisavel, Sc' exisnrcrn indicn s suficicn-
tes de c'ue, prosseguindo no exercIcio (IC suas funcñcs, possam reuarcuar ott diticultar a rca-
lizaçI dc atiditona o Cli lnspecao, causar n( IVOS dano )siio) Erinio ou invuabilizar I) SCI res-
sarcinietito, on ainda, dcterniinando a sustação de ato, na forma de que tram o in-
ciso XI, do art. 2° dcsta Lci. 

mais, mu s rerrn s d amigo 2° di Reso1ucio n" ( )0$/20()4. senao instauracli pi - 
CCSSOS dc destac1ue visando a adocao dc inedidas cautclai'cs e a rcpresentação a anton-
dade con'ipetcnte, restaticlo claro ciue cctaicictct' cjue seja a clecisilo do p cesso (Ic' desna-
c1uc, o fib >S motivaclores de sua tontniaiizacao scgurSo sua apuracao regular nos autos do 
processo original t Iuz cli> 3" dt arugo 5" dii rcs luçao rctro )cirada; 

No caso em anillise, c'ntcndo ciue  se tz necessánia a rernessa dc copia cbs autos ao 
\iintstemu ikiblict do 'T'rabalho dc Pernainbuco iiana adil çao das pi -ovideticias cabiveis, 
tendo din vista a eonstanaçáo, de forma inec1uivoca, cia pniltica die atos colitrimnos as regras 
de ilossa Magna Carra. 

Ressalto, ai ida, ciue  seguiicli I chados do rclarori() (IC auditona todos os termos dc par-
ceria brim tirniad()s em 15/03/2005, corn prazo de duracâo de It) meses, sendo possivel 
concluir I1UC OS UicSfliOS ji'I expinanarn. 

Por firn, merece destacjue o flito ole esnar clara a estrita relação entre o Preteito do 
\lunicipio e () Diretor clii ()SCIP, ttilua ye? Clue iulul)( CS apreSenranitm U iiiCSlfl() Cofltd'Udk) 
cia defesa linenalniente, subscriio pelo mesirto causidico, Dr. hairo Medetros, () c1Ual se 
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lirnitou ai)Cnac a tecer CorneiltafloS doutritiarios acerca da uuhzacao das OSCIPs, deixando 
dc aprcscntar justiticauvas essencials St )bre 0 por1uc das contratacôes (IC Vt )IUfltath)S C( )lli 

salarius IUC  chegani are RS 5.(RX),00. 
IF o relau)no. 

VOTO DA RELATORA 

CONSIDERANDO tjue, nos termos do artiro 2° da Rcsoluçio no 008/20U4, serao ins-
taurados processos de destac1uc visando a adocao de medidas cautelares e a represcnracao 
I aur()ridade competente, restando clam ct.ie, dual(1uer clue seja a declsa() do t0CCSS() de 
desta1uc, 05 tatos n'iotivadorcs de sua f rrnalizaçâo scguirao sua apuraçao regular I1OS au-
tos do proccssc origillal S luz do §3° (IC) arng() 5' da resolucao retrocitada; 
CONSIDERANDO jue a Prefeirura de Brejinho firrnou 08 Termos de Parceria corn o 
Centro Nacional para GeracSo (IC Renda c hrnprego - CI NGFIU , dcscurnprindo as Re-
soluçoes TC 1433/2(X)l c 1 l34/2)4; 
CONSIDERANDO os tcrnios do relatorto prelirninar cle auditoria; 
CONSIDERANDO a necessidade de ser dada CiCflcia a() Nlirnsterio Pfibhco do Fsrado 
de Pernambuco c S Procuradoria Regional do Trabaiho da ( RegiSo do teor (10 relatorl() 
(le autliroria, elabOrild() pubs flOSSOS tCCflicos, Corn a tinalidade de serern apuradosa COn-

trataçSo atravCs de ( )s(:1P; 
CONSIDERANDO a urincia e relevincia dos fatos e a consistencia d s docunientos 
cornpn )barorios uritados aos autos pela eduIpe de auditoria; 
CONSIDERANDO o disposto nos arligos 7() e 71, inciso IT, c/c artigo 75, da Consti-
tuiçao Federal e no arugo 18 da Lei 12.G00/21)04 (Lci ()rnica do T('E), 

\7oro no senudo de ciue sejarn adotadas as seguintes medidas: 
Recornendar ao Prefeito do Munici.pio de Brejinho ue  se abstenha dc contratar traha-

lhad( )res corn a denorninaçao de voluntari( )s para prestar sercicos no PSF e PACS p'  in-
termedio dc ( )SCIP; 

I )eterrninar tue o Departamento CC )lnperenre (leste TibunaI encarninhe copias d( )s 
prcscntes autos ao i\linisteno Publico do F.stado de Pernarnbuco c S Procuradoria Regio-
nal (1) Trabalho da 6 Rcgiao, dando-Ihes ciencia (las CorItratacoes realizadas no Municipio 
de Brejinho atravCs de OSCI R 

oS CONSNIJ IF1R( )S SERVLRIN() ()TAVIO R.\P S' ), FERN\\DO  (2 RREL\, 
CARI( )S P()RT( ), \ALl)I( 1R PASC( )A1I. I. Rv:ARDO Rl( )S P[RI dR1\ \( )TA-
RA\l I)I :\('( )R1)() C( \I A RId ATORA. PRFSI NTF A PR( )(;LRAD0RA c;L-
RAL, 1)RA. ELL\NA MARIA I.APJ\I)A DL MORALS GUERRA. 
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