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RELATORIO 

Q procusso eln aprcciaca() trata da prestaca() .k contas do lundo Municipal de Saüdc 
de P çao, relativa ao exercIcio financeiro de 2004. 

A ecupe de audiroria, designada por este Tribunal, conclui scus trabaihos atravs do 
Relatoru) Prelirninar de Auditoria, is fis. 896 a 914. 

Reu1arrncnte nouhcada. através do OfIcio T(;/IRAR n °  059/05 (fls.916), a Ilma. 
Sra. Lcileidc Torres dc Ircitas Aguiu, gcstora do IUfld() Municipal de Saüde de Poç5o, S 
epoca, aprescntou defesa escrita e acostuu d()cUlTlcfltOS aos autos, As fls. 91 a 944, os 
LlLIaiS forarn analisados conlorme Apreciacilo de Defesa (fIs. 947). 

Passo a expor as principals irregularidades, dos argurnentos de detesa, bern o rno as 
conclusoes dos auditores apOs a anSlise da defesa: 

I) ContratacSo de servidores iira  o desempenho de atividades increntes a cargos pfihlicos 
tora das hipóreses legais perrniridas, 00 seja, por COflCUS() pUl)liCO, em cargos COFflISS1O-

nados ou c()ntratacao temporarla por cxcepcional intcressc piTiblico. 
A defesa alega (IUC 1) INJunliciplO nao dispunlia, a epoca, de COl1CUS0 pubhc() vigente, 

nero seucr de previsac) para realiza-lo. Alega, ainda, cluea liinitacSo tern()ra1 nSo pernii-
tira contrarar ac1udcs p1•ot1ssiflus de outra forma senao corno fora realizado. Segundo a 
defendente, o clue ha de trials importante é a Irestac5o  tie serviço a comunidade, rcspei-
tando o Principio da Suprernacia do Interesse Publico. 

x\nalisando a defesa, os auditores rnantveram os termos do relatorio, tendo em vista 
clue a defcndcntc nSo forneccu 1uaisc1ucr cicrncnros LILIC justiticasse a urgencia. 
2) Fracionarnento tie despesas pan-I aciulsicao de rncdicarnentos c iiaterial hospiralar, beiii 
comb acuisiça() de generosalirnenocios, burlando a exigéncma constit -ucional de rcalizaçao 
de processo licitatorio. 

Quanlo ao fracionarnento de clespesa para a ac1uisiçao de mcdicamcntos, a 
defesa alega que em saüdc priblica ha situaçñes cmergcnciais cm quc oU se presta 0 

atendimcnro imediaro ao paciente ou sua vida sen-i sacrificada e, nesre caso, () gestor 
publico estaril sendo alvo dc rcsponsabilizacao social c, dependendo da gravidade, 
caberS a culpabilidade pemial, por negligéncia dos seus atos. Atirrna a defcndcntc quc 
devido S urgéncia o hospital necessitou de acluislcao irnediata, independente de qual-
qucr prc)cesso autorizauvo, atendendo ao PrincIpio da Supremacia do Tnteressc PiTt-
blico. 

Anabsando tal argumcnto, os tecnicos desta Casa concluern que a alcgacao reterente 
ao carSter crncrgencial, cm c1UC teria ocorndo a ac1uisiçau dos produt()s, nao justihca a ir- 
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regu.landadL, uina ye!. (le I) proccdiikfltO tiao ()C( rrcu unia dnica vc, mas duranre todo 
(i cxercici(). lorarn realizadus vrios processos licitatori( )s Coni tal tim. 

Quamo i ac1uisicac de gencros alimenticit s, a defendente alega (pie l)( )UVe e(I1I1VOC() 

do auditor. urna vex Clue forarn realixadas corn aniparo do processo licitatono n ()! /04, 
Convite ii (11 / 20114. 

Os nossos auditores concluern ciue  a deksa nao elidiu a iiregLilaflda(le, urna vex Clue 
nao luntou dOcuiiienlaça() reterente t til processo. 

Forte indujo Lie hencliciamento cliret)) (IC U.) trmas, em detrimenu dc ouiim, cpae 
deriarn ser convidadas, c1uando cia expec11c'u de convites para a reahzacao de (-)2 l' 
Iicitatora)s, sequencais C para o mesmi ob1eto, em rotal desrespeiro ac c1ue prcceituani 0 

IflC1SO X\1 do arug() 37 da C )nstlruiçao Federal dc 1988,   bern COIiiO () artigo 3°. C 0 , 6°, 
do arngo 22, da I .ei Federal n' 8.666/93. 

Alega a ciefendente cue o gestor mun.icipai cumpriu integralmente o cuc preceitua a 
norma legal, urna vex qUC cscolheu 03  p1ruc1pantes d inesmo ram() pe iicntc a )b1eto 
licitado e ahXoU em local publico (uadro de avisos da Prefeirnra) 0 inStflh1ThfltO C) )fl-

vocau)rl(> arnpliaiidc> a todos os inieressados a possibilidade de parncipacao no reterid 
Certaflic. 

l)esta frma, conclui a defendente ahrmando jue U '\Iuiiicip10 fla() restringlu 
cesso ( ) 5 tres licitantes convldad)s. 

(.uanro a auti.iacao de ibis process( )S sec16enc1ad 	pa o mesmo objetu, iflstau- 
rados e julgados ciii datas coincidentes e, a defendente invoca 0 arugo 15 da I.e1 n" 
8.666/93, ahrrnando ue oh;envo dii clivisao cm itrce1as  foi ampliar a parucipacao a ou-
tros interessados e propiciar a economia ao erarlo. 

Ao analisar it defesa, os tccnicos cleste Tlnbunal matiuveram Os termos do RelarOrio 
Preiminar Lie Auditoria, nina vex CILIC no caso de (.)nvite SedpiciiCiais, fax-se necessarlo, a 
cada IlovO processo, convidar no minimo, mais urn inicressaclo. Ta! proce(liniento iuc nño 
foi ad )rado. 

No-c )mprovacao da apresemacao d( >5 relatorios trimestrals detalhados, cm desacordo 
COIl) 0 LIUC preceinia o artigo 12 da Lei Federal ii" 8.68989, bern cotno, nao atendendo a 
recomendacao conrida na l)ecisao TC n° 1339/03, c1ue julgou a presraca() iIc contas rcla-
tiVil ao CXCrC1CIO hflanCeir() Li 2002. 

Alega a defesa c1ue, apesar das iflsiStenteS convocaçoes formais realizaclas durante o 
cxercicio ie 2004, Sc )mente conseguju rcalizar trs rcuduOes Cc an c) Conseiho Alumictipal de 
Safide, oportunidade em cjue apresentou os referidos relatonos. lodavia, em cada petiodo 
obrigatOrio, tais informativos forain encaminhados 3 Cãmara de \'ereadores, por mcio do 
hder do govern() naciuela  Casa Legislariva, cpae os apresentava nas reuniôes plen3nas. Des-
tarte, apesar da nao-aprescntaçao de rodos os demonstrauv s ao Conseiho, eoniu previsto 
na norma legal, o processo cle publicidade nao ficou prejudicado. 

Realizaçao de despesas cc >ni diarias, no mc )i'itatlte dc RS 7.819,60, scm a devida presta-
çao dc comas, caracterizada pela niio cspeciticaca() dos assuntos a scrern trarados d1uando 
cia rcalizaçao clas retericlas ViageflS, coritendo nas notas de empenlv s ou anex )s apenas a 
citacao dc ciuc as viaLens ocorrerani a serviço da Secretaria Municipal de Sa6dc. .\ssim, 
nac houve o atendirnento ac) c'ue chspñem Os 1flCISOS I, do § 1°, c III, do c 2°. ambos do 
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artico 63, da I .ei 1ederal n° 432()/64, no sentido de cueas despesas realizadas corn di'rias 
nao csta() completarnente especificadas, oem tao potico individualizadas. 

Segundo a detesa, o Rclat(T)rio em análise rcIacI( na 92 empeohos relauvos a dnirias, 
sob a akgacao dc ue nao hI prcstacao de coiltas para OS reSpeCtivoS eVCllt( >S. 

U aud.m )r tunta caracterizar a reftrida ornlsSa() pela nao-eSpecitleaca() dos assuntos a 
severn tratad s nas notas de empenho. 

A defendente alega LItie nac) liii cti  per vinciilaçao efltre o arc) de empenhar e a nño-
aprcsentaca() da prestac de C ntas. Pr sSetue a defendente, atirmando CILIC T'5  das 92 
flotaS de elTlpenh() se referein a diárias para motorista de ambulancia. Segwdo cia, "obi.ti-
immfe qiie 0 mo/oi:'.cta de i,mbii/,icia lviii iio/Imihdade /retipui e iuma om/ii/r par en/es no /ric/au/O 
do i,nuii i7iio dv iio a outro ee,,t,i im'Iio iijaiic aiil/1(ordo e / n-/'ei:cu." Por tim, a detendenre afir- 
ma juc as preslacôes de comas citadas no relatori() cstarao sendo encaininhadas. 

\preciando ii dci esci, OS tecnicos deste Iribunal rauticam a procedcncia da irregula-
odade, tendo em vista que a detendente coinprometeu-se a juntar as aludidas prcstaçcs 
de contas, no entanro, nao 0 
6) irregulandades nos abasteciinentos (IC vcIculos, poiS houve violaçao a 11eccitoS  estahe- 
lecidos nas I)ecisôcs TC no 329/92 c 1 .2/93, bern Colni) lbS IOCISOS I, do F'. e III, do 

ambc )s ito aruo 63, da I.e1 I ederal ii" 432( )/64, no senudo de c1ue a despesa realizada 
corn C) )rnbustivel i está completamente especiticada, tainpouco individualizada (nño 
1)z)UVC 't indiCaça() (1)) pCliO(1() referente aos ahastccimentos, impossibilitando, assim, uma 
inaic r cticiicia do Cofltrc 1C interno (Ia cnndade. Esta irretularidadc c unuii reincidncia. Ca-
ractenzada pela desobediencia :1 reccimendacao conuda na Dccisao TC n" I 539/03. pu-
blicada no I )iário Oficial do I srado em I 3/01/20(14, iue iulg ai a p1c5tac de conras, re-
Iauvii ao exerciclo tinanceiro de 2002 - Processo IL a" 037004-4. 

A defesa alega ciuc o c )nrroIe de al)astecuncnt( iiii Secretaria tic Sadde do mullicipio 
cle Poçio Sc dá pela descricão dos comhusnveis uulizados mensalmente por veiculo, obe-
decendo, ainda, a urn CIitcfl() logic)), ( rdenado e anal()go ao) sugerido pelo auditor. Cot)-

rendo rodas as informacoes necessarias ao csclarecirncnro da dcsuflacil() do referido Coil)-

hustivel. 
L - t111za0o de empenhos ordinari )S pani pagamciito de despesas coiiipuIs&iias. C) )Ifl(.) 

relefone, cmde deveriarn ser empenhadas p )r esuillativa e registraOaS em coma aniilítica 
"(on/ac a Pqun", para ciuc se fosse dado baixa progressivarnenre, i nieditla dii lit juidaçao c 
ck) pagilmento dos subempenh( >5. Fol fcrido > arugo 60, X. 2" da Lei n" 4.320/64, podcbo 
0 responsavel submeter-se act tiisp )St() 00 It1C1S() 111, do artigo 73 da I ci F.suadual n" 
12.600 (1) dc 14 de limho de 2004, (4, 1 .ci ( )riiinica do Tribunal de Conras do I stado de Per-
nambuco. Esta irregularidade urna reincidncia, caracrerizada pela desobcdiencia a rcco-
mendacâo 3 contida na 1)ccisiio TC n 1539/03, piihlicada no Diiirio ( )Ociai do Istailo 
cm 131()1/2004, clUe  ulgou a prestacito Ck contas, relariva ao excrCICio tinancciro de 2002 
- Proccsso 'fC n" 037( )(74_4 

Alega a defesa qLIC o procedimenro apontado pela auditoria o rnais ado.1uado Ic-
gislacao, no ennanu , a emissão de nonas de empenho ordinarto C( )mc) foi feira, cxistmdo 

dotaçao orcamentarla para todo o excrcicio, como ocorrcu, p1ri1 despesas corn as C()flCCS-

slc>narias I d\IBRATEL c 1'FlFNI.\R, não airera cot absoluramente nada o resultado do 
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excrcicio, nein ateta OS deinonstrauvos de gesta() fiscal, uma vcz c'ue estes registros são 
feir()s pela ckspesa lic1uidada, situacao em sue, tanto u empenho ordminio, COInO o sub-
etnpenho tern o niesmo val(ir, consisundo apenas em taiha fbrmal. 

Analisando i defeS1, OS audil()rcs mantem us termos do Relatrio Prehminar dc\u-
clituta, urna vez quc a defesa limita-se apenas a reconhecer clue 0 pr()Cedimeflto apoiitado 
pela auditoria I 0 11hii/S itI&/iiaIo' e a afirmar Ip.ie nao causou prejuizo all erari() municipal. 
Nntretantu, o cm1)enhainento por esamativa uSo ' ITleramente u mais adejuado, por'in 
0 Linico adotado pela legislacSo pertrnente a situa(;ao em teli 
8) \Iaiiutencão na ftha de pagamento de pessoal nomeado para cargos em coinissão, cuja 
natureza c atribuicñcs sSo, na realidade, própiias de cargos em provimenro etetivo, a1iuns 
deles exercendo ha, pelo menus, 09 (novc) anos, conhgurando afronta ao PrincIpio do 
(;onciirso Püblico e, consecüentemcnte, a nulidade das leis e (los atos de adinissao. 

Unilizando us mesmos argumentos do item 1 acima, a defesa alega que as contra-
tacOcs uveram como finalidade primordial () respeito as ilecessidades  da populacao, aos 
anseios do povo e iSt() traduz respeit() aus Principios basilares da Adniinisnracão Piiblica 
responsavel. 

Analisando a defesa, os audit resafirmam LIUC tais cargos não se elk1uadram no con-
celn() de cargos e funcôes de confiança, pusto sue, sao, de fato, Iunçues técnicas e opera-
Cionius de tiatureza puramente profissional, fora, portanto, dos niveis de chetia, direcao c 
assessoraniennu, (leVCn(l() ser poidbos necessanamente por c( )flCurso pubhco. 

VOTO DO RELATOR 

Diante das informacöes trazidas a baila, no processo sob anáhse, niii-se as seguinnes 
CI )nclusocs: 

(,)uanto ao itefli 1, vcrifica-sc c'ue  hI uve buda ao PrincIpio Constinucional do Con-
cursl) Publico. A Administração, 1(.) contratar servidores para a area-tim, na() pode realizá-
lo por !flei() de comrau)s (IC serviços. 1 Ste Iribunal ja entrentou a CILICS60 pot tTiei() cia 
Decisão TC IV 1178/05, parcialmente descrina abaixo: 

"A:o ui/nib i/c a/.oider s 1iece.csic/zi/es i/ti socieiladc, a aainnisinio pu /2/ira e.xi'r-
cc ti/li w/at/tc-me/o c alit w/aa'cs-/em. As dn/ulailes puib/ica.c a/)(nhLc podcni /Crcdl17i11-  

ls dtiomimultis atiu/dades-\ JIHIO, a e.veu/ip/o de /m1pera. C0/lSd/7aCaO, l.i/ancn1 
c /Ilnsportes. b Icil (J1Std1i//ii//ftl(cl0 ili'ic s 1751t?CC(//(I11 (Ii) prOCel'/.'Iile/l/O I/cit(/10170, 

uilt porqiw SaO /llIKUe.c (Jilt 1/110 	11111 (1/1() unm Sc cpeciaI/m'aro porpa te (1(1 
pres/i;dorpro/issio;iiii Quian/o uìs u/i ru/uSes-i L\1, ciwwo a,i.vthare.c Sc lw/erma&em, 
agdnI's saniteiuuos, in/clicos. oiIon/oIogo (/l/d SilO (lb/c/U 1/a I 0/1/c/i/cl Sc Pino SO/I 
ui,muesc dcii' a (Y)n/ra/afcio i/os prfiscioiiaIc ser pi'eeedula Sc eoncnizo ,hiSc/irn out nas 
htw5iesec e praos pro/c/or mu lei Sc cadci es//ra Sc ozerno, i/c .celecao 2i///pI/ftl"ada, 
0/',/t/?/'ahldU ci C011Ifl11a(i0 leil/po flh/7ll /)Or c\rcpc7onc1/ interesse pñhlico." 

(,)uanto ao item 2, verifica-se 1ue a AdminisnraCão realizou vãrias despesas corn a-
ctiisicão de medicamenros e fnaterial hospinalar, bern como aqulsica() dc generos alimen-
Ucios, de forma fracionada, aclotando indevidamenne dispensa de licitação. () fraciona- 

158 ] Rev, do Trib. de Contas I  Recite I v. 17 1 n. 17 12006 



] 9OL 	LI ii  L ' 	S1103PQlIJ Op 

nil ).u..')t1l;ui 	)!)t3Jx.) (E v•!'t.' 	P 	)I 	)/6'' 	u 

(>( I cu upput o I 	t tJ.1l: 	u  UH 13 LUXI Vgjqqj,U 1'P:1 	I 
j 	UJ1' I I I11t333Jd .')iII) 1 1L1 13 ( )1).T(  3tS3I) 1U3 	flJ13U1LT1 	PYThI 	S(  

	

( )tU I )r)I iIl1wl)\: 1. )flF) 3-O) U. \ 	1tI,1I ( )I I I1t1l.fl?) 

11.U.I())( ) I )VU /11)1) c I f,(j U13,1) 	.1It.i1.)l1.1VJ U ( )hl3Ul.1i 

(1.111 	'.Ui 	Inl Vyn-w)p I 	I!1111L1I\ 1' .)I1Il .)S-t3LI LL.).\ 	IlsI Ilix.) I 	) II11'l( I 

.C7///i//i/ Will .)fJpP/fl.Illo.' 01,11 

-Al uRI//i/\;' '1/111)1/b/I' 0p/;lI'.1/)/111 /1/11 l71/1  'IfI//lIflIl "El •l I//f//Il' Ii  

.J 0/1/ 'I//.I/I/.LIiII i/fl 1)1//lI 1/1/ 0/?///) P11)1/ 0p11.I/V;i.i d/i I/If I..' 11.111/1 li/I/V F' 

S,VUSYO(/ (;Zll) 	1)  ifF'.'P I')ll&/ l'/( 0pIll/l.V 11.1/' .7/1.7/)   

11Z11-1033.Id 1t11''V 	I) ' 	11 1.117 11.) 1113 	1jI1I' ': ) 	.D11IP! ( Th ' I \ 
3i1'hiImwduin su.n'.j)(1I.) U.IUd ())UJ()I')U onmtsquat ).id oi 

I )itll'.flh 'V51.11 	illlIU})\.' U}) .)1.1I'.d .0 aI ((14 .).\l1 fl 	11)!) .)71:31_1;'1.\ ç 1.U)I1 III: .ItIi3 n ( 

	

1  71131c1 I II II )/6. I 	, 
/T7 	./ 7.11' fl/I  10/U.] 7/  YOU 0/,.,li/1..'// .7/1  .)/'F'/.'//l)p1m'I 111.7.11o) 1)12  fJP1l'.7/l//I 

/)///S,)/// flu//f .7/) f.1//J/1fi1(/ .7/) fif))/s/1/hI' P/I  

ii 0/7/I/i4fl 7 '1P.,qqf0' .o'iis ,v 0/u)/UPI.Iiuy/ 'i.'ji'f/i/,yls o 

(/Ir'11i 

l'/)/Il/7.7ç 	O(',( / j-  Ui)/IJO.)f-  7 •i.ic/' .7/) 0/lI.)ff/PIIOL)PJ/ .1/) l'/.JlP./.lO)I) 

0/).0101.) /l.1.1/I/l'i( f'fI/I)u/ 17/) J0.)/,l./,&) l'.I/ic/ Y)0i1)//'.1//Ifi.' 111'f/f.)/) 1'!' 0!" h11/P// .)/) 

.1/1 f)/i/i1 /1/f),1 .7///l/f 

:sc p11fnI S s.LAIp 1113 OlUD 0 uqus i'll 11.11 J1JIS&)d 35 UI I IUIU 	1U) 3}) IIUfuIP._L 

	

i lu nbljrlsllI .nK SI )III.)1U113( 	5 IlflV. 

s', i sopi.wn[ l)j')tS U.13J31 I IULl •r 1t1I1! 11LJU311.)u13 V I 	/L13]3UII) [IC 	ou .nh IT~IA iu. 

c)u31 I3l.)I)  l'.f 
I 75flV.UU 1P If1r1111I) I'SIr) U.1S.)) (fl1lIJ7I 	nr1Iidc V 111(13 1 ¶7.11)311():) 

.10/0/.' Ii/)llt-'l/i' 0/1/' u/I fii')47/2 11/7 /17/0/ 0/.7cIP/)1lX) P/.)i//)/) .101.1)/ill s)/i/.'/ 

I)l/ .7/) )/E)/I//P/)0!f/ 1/0.1'fJL'/.Ui.'L? 011117/11 '111 . O..'P/R1/l10.' /31 .li'l.'/.c/)/L)t' ci '1.1/'.! 11111.) i'I)(/2'.)/) Fi/)  ')/ilJ/I/PilO/.) 

1) .lI..7////.Iil/ fi.)//i//3/ ./1l)/' I') )/7o/ (1)1/f 0fT j 0/11.)11h1).i1() fl/I I/)/i/)//flh//lf .' 11/1 w4:iii,i.ij Ii .1/ ,171/O 11)1) 

r;/) (1/1/ 7/f/l'/i/f/i/(/ 
( ).. 	I.3[3 111''  1_I [115 .j I 	.11 11.1 	)rw 	5U11( : 	,f I11111ftU. 

1 )311f11j 	13t51'.cj 53C)3U1113L1() 3j') 1'.1'I1lUJ \ I 71.1 53iU1'JSUOL) S2l'I.T1SL1! 3W.iC )4U( 1) 

1&I(fl 1 U})1t1111.I.131.)f) 3f) I )UD1133X3 l'J[(! 'rpUil 11' ) ( ),Itlf)().1l.I OIWLT  

-1U1J3131) 	U.IIIW 13 II() ( )1.\.13S 	L13J 3j'l ()V3tLIl.liI1I [) V 1L1'[d 	!3.13N3 I) 3l1IIUIij) 1 1ISIi .71 

-11.)tt11:.I13I.') .135 11 .11 lfV 	I 
¶7 

I 11113U1U!31117f1.I 3p 

 

MIVj [f3eI 'S3/.3.' SUs1.)_\Ij) 3.1JUJ( (IiU3WUUTJUJ 

1 Cf'I()I C II. 311.171)111 )d'53.1.TC.)3 I 
JI.)llIJf 

.)') 3pU1)iI1.pI 1111 U 3.ft111135  

(III ()13(I.fII I )W531U 1.111) 11.1[I.I I .11731l1'.I.1T.j '11317j3\3 (I .7IUU.111j)  3I;CJ1IiiJ!I  5L1.IC.\ .)L'ZTp)3.1 .')p(id 

I )U')llllSft)llllj)\ \.' 'U33.flj) I 1) 3L111l.11U I:) .IVIU34.) 11113.1 111 ) I IU.fl'.fSt1.)j 1)1311 [f)l:j)1131.1I( 1)3.1 U .1 

-Ill I  li.)l'11311 "'P P1T11P'I"1 	3f7 1tI1 1'. ' 53d5.T)p r.p ' sup tj,id UZL1313111113 35 I 

"ied!3!UflVlj OpUflJ op SUO3 ap OeeSeJd 



Conseiheiro Valdecir Pascoal 

(,11anto an item 5, verifica-se clue houve rea1izaco de despesas scm a devida presta-
ca() de coiitas, no montante de RS 7.819,60, uma vez ue nan Sc especiticou Os assunu)s 
a serern tratados, C1Uand() da rcalizacao das referidas viagens, contendo nas notas (IC em-
penho )u anexos apenas a citaca() de c1ue as viagens ocorreram a scrvico da Secretaria Mu-
nicipal de Sadde. Akm disso, apesar da defendente se comprometer a juntar docurnentos 
uc comprovassem as despesas, no o fez. Tal fato conhgura burla a s incisos I, do I", 

e 111, do 20,  ambos do artigo 63 1  da Lei Federal n° 4320/64. 
Quanto ao item 6, observa-se ixregi.i1aidadcs nos abastecirnentos de vcIculos, pots 

houve vlolaça() a preceitos estabelecidos I1aS Decisñe TC rfS 329/92 e 1.072/93. Con-
forme tais Decisñes, pra efernar a a1uisic?to (IC combustivets e lubrihcantes, o firgão corn-
petente da Administração deve utilizar forrnulário especifico de rec1uisicão, cletaihando as 
(juanudades determinadas (IC Ca(Ia C( )rnbuStivel 0)1] (IC Iubrificante, devendo o P° )st() abas-
tecedor fornecer a competenle ilola fiscal a tItulo de comprovante, devendo constar, am-
da, a placa do veiculo abastecido em cada requisicao e em cada nota fiscal, hem corno 0 

peru )d() referenic ao abastecimento. Vale tatnbom salientar, iue  a Administraco nao res-
pcitou os incisos 1, do 10,  e 111, do 2°, ambos do arugo 63, da Lei Federal n° 4320/64, 
no sentido de que a despesa realizada corn combustivel nAo está completamente especifi-
cada, tampouco individualizada. Por firn, tal faiha aprcscnta-sc rdevante, tendo em vista o 

desrespeito a determinacão 6 conuda na Decisao TC n° 1539/03, publicada no DiiIrio 0-
ficial CII) kstad() em 13/01/2004, cILIC. julgou a prestacao de contas relativa ao exercIcio h-
nanceiro) de 2002 - Processo TC n° 0370074-4. 

Quanro ao item 7, verifica-se que a Administracão näo obedeccu ao cisposto no ar-
rigo 60, § 20 da Lei n °  4.320/64. Tal dispositivo reza que ".reii /ee/o par eS/i/Nd//ni a eli/pen/Jo 
dii (IeJpcsd (/110  liJo/itcilliC i/dO SC po.ca 1/e/crlimIa, . J. Texeira iN lachado Jr., comciltan, lo a Iei no 
4.320, afirma ciuc: 

"Sal) empenhai.'eis par es/miauila despesa.s tail co/i/o: ompra c/c prod/I/os qiimmvs 
pc/rd tra/eimcnto de ciia, com/m.cinris e /idm7icanIes, e,;cria e1c117ccr tie cpecas de 
c/age//c:l (one: ag/Id: adicmta,mntos c///incio;/c:rios;/ifivs e 

Vale salientar, ainda, que ial irregularidade deve ser considerada relevante, tendo em 
vista 1) desrespeito t determinaçtio 5 conrida na Decisão TC n °  1539/03, publicada no 
Diarto ()ficial do Fstado em 13/01/2004, qUC julgou a prestacáo de conras, relariva an 
exercIcio ttnanceiro de 2002 - Processo 'IC n° 0370074-4. 

Quantc) ao item 8, observa-se que tais cargos, a exemplo de medico, dentista, agente 
comunitario, etc., nibo se enquadram no concuto de cargos e funcôes (IC con tianca, posto 
Clue, sao, (IC fain, Funçñes tCcrucas e operacionais de natureza puramente profissional, to>ra, 
portanto, dos nIveis dc chcfia, dirccâo c assessoramento, devendo 5cr providos, necessa-
riamente, por concurso publico, conforme arugo 37,  incisos I e V da nossa Carta Major. 

Isso posto, 
Considerando CItIC  a Adrninistração contrarou indevidamente servidores para a area-

urn, por mcio de contratos dc servicos, a exernplo dc medico, cirurgiao-dentista, enfer-
ineira, e ojue manreve em sua folba (IC pagamenro, pessoal nomeado) para cargos Ciii CO-

mnlssao, cuja naturcza e atribuicflcs sao, na realidade, próprias dc cargos cm pmoviniento 
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efetivo, COIfl() agcnte cotnurlltari() (IC saude, hUrIaflti() a exigencia c(InnIuciona1 do C( )n-
curso publico, ijiserida no arugo) 37, inctso II. (Ia Constituico I ederal; 

(:onsiderando CILIC a Adniinistracão realizou vinas duspesas Corn auisição de medi-
camentos e material hospitalar, bern comno a(lulsicao  de teneros ahmnenucios, de f()rma tra-
cionada, adotando indevidamenre .lispensa de liciraçáo, burlando a exigencia C( )nsutucio-
nal (IC realizacao de Licitaca P6blica; 

0 )nsiclerando que a Administracao deveria rer convidado, a() nietlos, mnais urn inte-
ressado a parlicipar do certaiiie, tendo em vista a realizacao de ()2 pri CCSS( )s licitaririos se-
16eflCiaiS C para ° mesmo ( >bjeto, cm total desrespeito 10 que preciam ) iflcis() \\1 (10 

arugo 37 (Ia (o11stit uicao I ederal de 1988, hem corno, 0 artigo 3" e o 6" do artigo 22 (Ia 
Lei Federal n" 8.666/93; 

Considerando ue a Adminisrracto na() COIflPr( lvi fl1 1 apresentaçao dos rela-
tombS trirnestraiS deraihados, em desacordo corn o (jUC preccirua () artigo 12 da Lci 
Federal n o  8.689/89, l)CITI como, na() atendct.id() a recorncn(iaca() 1 coiutida na Dcci-
sio TC n'> 1539/03, jiie julgou a presracao IIC conras, relauva il() exercicio tinanceiro 
de 2002; 

Considerando 1ue h uve realizaçao dc despesas serri a devida prestaca() (IC C( )IitaS, 
uma vcz ue nao SC eSpecihcou Os assuntos a sereili trata(k)S, (1uando da realiaca() das re-
leridas viagciis, ferindu os incisos I, do I". e Ill, do 2", ambos do arugo 63, dii I ei lc-
deral n" 4320/64; 

Considerando c1ue Adininistracao, ito etetuar a a(1uisiçao di. coinhusuveis e hi.ibrifi-
cantes, flau uuui.zou furmulario especihco de rcl.lwsbcao, detalbandi.) as (1U.lfltidades deter-
niinadas. C CILIC 0 posti) abastecedor nati torneceu a competentu nota. 1scaI, a tULIIO de 
comprovanre, contoi -me atirmam as Decisôcs 'iC ii °  329/92 e I .072/93: hem corno, a 
;\dminisrraclo nao respeiri Ri 05 IncisoS 1, do , 1", e Ill, do 2', uiibos do artig 63, da 
Lei Federal n" 4321 (/64, no senrido dc 1111C a (IC5)CSl realizada Coin combusuvel nao csla 
Ct )rnplerarncnte especihcada, rampi )UC(.) individualizada, c, ainda, .jue\iinistraçiio des-
respeilou ñ detcrrninacao 6, conuda cia Decisao 'IC n' I 339/t )3, publicada no 1)iário ( )ti-
cial d() F.stado em 13/01/2004, (]UC julgoil a prestacao de contas, melariva ito exercicio fl-
tianceiro de 2002 - PIOCCSSO TC ci' 030074-4: 

Coriskierando CILIC a :\dminisimacão reahzou empenhi( iS ordinanos para pilgaflienti 
(IC despesas compuisorias, corno telefone, i1uando deveriain ser empenhadas por estitflil-
twa i regisiradas em coma analinca "CoJiII! i liii1", para (1ue SC tosse dado haLxa igmes-
sivamenre,a medida cia Ik1uidacao c pagamento d s subempenh( 15, mio obedecendo, as-
sin, iO dISpOStO 110 arugo 60, 2" (Ia Lei ii" 4.320/64. 1 , ainda, i.]ue nao SC ()bSCrV( at a 
cleterminacao5 conrida na Decis?o T(: n" 1339/03, publicada no Diário ()tbcial do Esta-
do cm I 3/ti I /2004, cjue julgou a presracilo i.Ic comas relativa ao exercicio hnanceiro (1C 
2002 - Processo TC ci" ()30074-4: 

(:otisicIeratidi o disp isto nos ar tgt is () e 7 1, bnCiS IS II, VIII, paragrafo 3'', combi-
nados corn o arrigo 73 (iii (onstiruic3o I ederal, e no artigo 59, inciso IT1, letras "b" e 
dii Lei ()rgiInica do Tribunal (IC Comas i.iii I .Stild() de Pernanibuco, 

Julgo rrregulares as coda'. i.Io I indo \ luiiieipal de Saüde de Pocto, relativas ao exer-
CIcio tinancciro (IC 2004. 
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Aplico, 3 ()rdenadora (IC Despesas, Sr. Ecicleide lorres de Freitas \guiat urna multa 
no valor de RS 3.500,00, nos termos do artigo 73, uiciso I, da I.ei n° 12.600/04, (1UC  dcverá 
ser recoihicla ao lundo de Aperfeiçoarneiiro Profissional e Recuiparnento ICCfl1C() desre 
Tribunal, através da conta-corrente n 0  9.500.322,Banco 356 - REAL, Agenda n °  1016, 
no prazo dc 15 dias do transir() em julgado desta DecisSo. 

Determino, conforme art. 69 da I .i ii" I 2.6())/2004, que a atual r\drninistrac?to ado-
te as seguimes rneclidas: 

- Observar ngorosarnenre () PflflCipi() Constitucional que exige a realizacao) de concurso 
publico para investidura em ernprego e cargo püblico, referentes a atividades-firn. 
2 - ()bservar tigorusarnente as normas de cxecução dii despesa estal)clecidas na 1.ei n' 
4.320/64, corn dcstac1ue para o art. CL), 2° e para os incisos 1, do 1", e Ill, do § 20, ambos 
do art. 63, cIa Lci Federal n  4320/64; 
3 Adorar urn efetivo controle (Ic abaSteCirneflt() de veiculos, visando idenuficar adcc1ua-
damente a utilizacão dos mesmos, conforme orlentaçoes já reiteradamente erniddas por 
esta Corte; 
4 - Orientar a Cornissão Perrnaneme de J .lcitacao, para c'ue instrua OS pr()cessos licitatorios 
(IT1 contorrnidade corn a Lci Federal 0  8.666/93, e alreraçfles posreriores, especiticarnente 
(juanto ao fracionarnento indevido de cII e convocaciIo de licitantes para OS COfl-
vtes. 

()S (:oNsrL1 IEIR()S LUIZ AR(X)VERDE IILII() E RUY RICARD() \X': 1-IAR-

T[NJUNI (  )R VOTARA\[ DEAC( )RDO COM 0 RELAT()R. PRESENT[  A PRO-
CVRAI)OR\ GIRAL A1)[NTA, DRA. ELL\NA MARL\ LAPENDA DF. MO-
RAIiS GUERRA. 
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