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RELATORIO

ratam 0s autos de processo formalizado para analise dos atos de admissio de pessoal

decorrentes de concurso publico promovido pela Prefeitura Municipal de Carpina
para preenchimento do total de 311 (trezentos ¢ onze) cargos de inspetor educacional, con-
trolador financeiro, avaliador municipal, auxiliar psicopedagogico, professor, auxiliar de ava-
liador municipal, auxiliar de contabilidade, auxiliar de secretaria, auxiliar de enfermagem,
motorista, pedreiro, vigia, cozinheiro (a) e gari. O referido concurso, que teve como funda-
mento a Lei Municipal n® 1.118/99, foi realizado de acordo com as seguintes etapas:

1. Data do Edital: 03/setembro/2001 (fls. 04 a 14)

2. Periodo previsto para inscricoes: 17 a 21 /setembro/2001 (fls. 04)
3. Data da realizacao das provas: 21/outubro/2001 (fls. 06)

4, Data do resultado: 21/outubro/2001 (fls. 47 a 57)

5. Data da homologagio: 12/novembro/2001 (fls. 17)

6. Data das nomeagoes: 23/janciro/2002 (fls. 37 a 46)

De um total de 438 candidatos inseritos, 52 faltaram, 311 foram aprovados ¢ 75
reprovados.

O entio Chefe do Poder Executivo, Sr. Joaquim Pinto Lapa Filho, encaminhou a docu-
mentagio do concurso para este Tribunal apenas em 03 de fevereiro de 2004 (data do protoco-
lo n® 1145, as fls. 02 dos autos), embora tenha darado seu Oficio n® 070/2003-GP em 09 de
maio de 2003, ou s¢ja, decorridos mais de 02 anos contados da data das respectivas nomeagoes.

O atual Chefe do Executivo Municipal, St. Manuel Severino da Silva, encaminhou em 31
de janeiro do ano em curso (protocolo 948, fls, 178) denincia sobre a existéncia de fraudes no
referido concurso (fls. 178 a 182), decorrente de processo administrativo instaurado por pro-
vocagao do Poder Legislativo (fls. 186) ¢ do SINSEMUC — Sindicato dos Servidores Pablicos
Municipais de Carpina, Paudalho, Ttaquitinga, Alianga, Vicéncia, Macaparana, Buenos Aires,
Tracunhaém e Lagoa do Carro (fls. 187). A referida dentindia nio foi formalizada por sugestao
em despacho da lavra do Coordenador de Controle Externo, de 25 de maio de 2005, as fls.
184 a 185, que recomenda a anexa¢io da documentagio a este Processo de Atos de Pessoal.

Em 01 de junho do ano em curso o atual Prefeito encaminhou (fls. 188) a este Tri-
bunal copia do Relatorio da Comissdao de Inquérito Administrativo (fls. 189 a 195). Do
Relatonio, destacamos algumas passagens jpsis ditferis das irregularidades apontadas:
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1. Diversos indiciados av tempo do interrogatirio confessam que nio prestaram concursa piiblico em
21 de ontubro de 2001,

2. Mesmo sem fazer prova, parte dos indiciados assumitram o risco ao assinar documentos com o fito de
obler favorecimento pessoal, se tornar servidor estivel no municipio.

3. O oficio n.° 135/ 04 - GP, datado de 11 de novemibro de 2004, di conta que a documentagio relativa
ao concurso pribiico, si foi enviada o Tribunal de Constas do Fstado - TCE - em 03 de fevereira de 2004,
02 (dats) anos apds a piblicagao do resultads, em desatendiniento a Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernanibico;

4. A certidao de fls., datada 19 de agosto de 2004, da lavra do Chefe do Setor Pessoal, & época, informa
que 13 (trege) servidores nao compareceram para tonar posse no trabalbo, todavia, o indiciado Jairo Ma-
ciel da Silva, niiica for afastado de suas atividades e a indiciada Lidiane Félix: Pereira Martins, apesar
da aprovagio apenas ocpatt cargo comissionade, coordenadora de auxiliar de enfermagent, teve conbec-
mento do concirso por meio da nofificacdo do inquérito;

5. A Poriaria n.° 356/ 2001 - GP, datada de 14 de setembro de 2001, qute designa a Comissio Orga—
nizadora, nas pessoas de Nélida Campeio Pessoa, Jorge Fernando Pinto Lapa ¢ Ornar Ciuz e Silva, sob
a presidéncia do priviciro. Nessa relacio, todos os nomeados sao ocupantes de cargo em comissao.

6. A nomeagio da Presidente da Comissio, recain sobre uma ex-servidora pribilica municipal, aposentade
por invalidez desde 1° setembro de 1992, conforme copia da Portaria n.° 1.079/92, da lavra do Fx-
Prefeito do Municipio, contrariando o art. 37. § 10 da Constituitio Federal.

7. O Sr. Jorge Fernando Pinto Lapa, era ocupante de cargo em comissao, Secretdrto de Scuide, além de
contar comt diversos indiciados parentes enr primeiro, segundo e ferceiro pram, a saberr:

lorge Fernando Pinto 1 apa Filha, filho, aprovado para o cargo de controlador financeiro;

Beatriy Maria Pinto Iapa Cordeiro, irma, aprovada para o cargo de inspetora educacional, apesar de néo
exdistir essa fungao no Estatuto de Magistério do Mimicipio;

Katia Regina Lapa de Paiva, irma, aprovada para o cargo de controladora financeiray

1 Gviany Pinto Iapa Cordeiro ¢ José Roberto Pinto Lapa Filho, sobrinbos, aprovados para o cargo de
avaliador municipal,

8. A Portaria n.° 364/ 2001 - GP datada de 03 de ontibro de 2001, nomeia a Coniissao de Correcao
do Conenrso, designando as Sras. Maria Eunice de Lima, Cintia Maria Pinto Lapa Cordeiro e Maria
de Gradalupe Freire Mara.

8.1. A servidora Cintia Maria Pinto I apa Cordeiro, € filha da Sra. Beatriz Maria Pinto Lapa Cor-
deiro, frma de 1 iviany Pinto Lapa Cordeiro, primia de Jorge Fernando Pinto Lapa Filbo e José Roberto
Pinto Lapa Fillo ¢ sobrinba de Kitia Regina Pinto Lapa de Paiva.

8.2. Poroutro lade. a Sra. Maria de Guadalupe Freire Mara, ex-servidora piiblica municipal ¢ genitora
da indiciada/ concursada Maria do Perpétio Socorro Treire Mora Morals, aprovada inspetora educa-
dondl.

9. Nowmseagio de parentes para composicao das comissies organizadora e de correcao, fere os principios du
impessoalidade e moralidade, conforme dispie o art. 37, § 2° da Constituicao Federal, A suspeicao é cansa
de natureza subjefiva, por sua ve3, o5 inpedimentos sao caisas de natureza objetiva. No processo adpii-
nistrative, aplicam-se os motivos de impedimentos previstos nos artigos 134 ¢ 136 do Codigo de Processo
Civil (art. 20 da 16 9.784/99 - 1.PA).

10. O Edital n.° 01/ 2001, torna priblico o concurso na sede da Secrctaria de Educarao do Municipio,
contrariando determinagao legal, que prevé gue o edital DEVE ser publicado no Pago Municipal ¢ na
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Camard des Vereadores do Muntcipio, acaso nao seja diviloado ne Didrio Oficial ou jornal de grande
circtdagdn, inobservdncla princpio da publicidade.

11. A documentagio exigida se limiton a xerox: de Identidade ¢ CPE, comprovante de pagamento de taxa
de insericao wo valor de ww real, en desatendimento ao artigo 20 da Lei 6.123/68 - Estatuto dos Ser-
vidores Priblicos do Fstade.

12. Ao tempo da posse nenbun candidato foi submetido a inspecao midica, tendo deixado de anexar
alestaco de sanidude [isica e mental, conforme se deprecnde cerfidio do Departamento Pessoal, infracio
do art: 23, 17 da Lef u° 6.123/68.

V3. Canforme edital. as provas foram aplicades em um sinico nivel, para alfabetizados ¢ niv-affabetizudos,
desatendendo av art. 37. 11 da Constituicao Federal, para o gual as provas devem ser de acordo com a
netnresa ¢ @ complexidade do cargo on enprego.

4. O edital foi omisso quanto a exigéncia minima do gras de escolaridade, em face do cardter ¢ com-
Plexcideide dos cargos oferecidos.

15. Foram apresentadas unias relaies de salas, aonde iriam se realizar as provas do concirso publico.
Nessa relagio sao apresentas o numero das salas que corresponde d fingio que o candidato concorreria. A
auséneia das atas de ocorréncia das satas 01, 04, 05, 07, 08, 09 ¢ 10, poe diiridas quanto i aplicagio
des provas.

16. A ata de lavra dos fiscal, Marcos José de Oliveira e | icente dé Patlo Brito de Paiva, informam que
na SALA 02 (dois) comprareceram 45 (quarenta e cinco) candidatos, as provas foram entregues as 08:10.
Contrariando o gue foi informado nas atas dos_fiscais Marcos José de Olireira e 1Vicente de Parly Brito,
a fiscal Maria da Conceigan Porte, registron que na SALA 02 as provas tiveram inicio as 08:17 horas.
7. 74 (setenta ¢ guatro) candidatas que concorreram a vaga de auxiliar de secretaria, seis candidatos
Saltaram, comparccendo 68 (sessenta ¢ vito) candidatos a prova. Pasmem! O niinero exato de ragas
ofertades no edital, TODOS APROLZADOS .

18. A ata de larra da fiseal, Alzenir Maria de Souza informa que as provas para funcio de awciliar
de conteabilidade e auciliar de enfermagem, foram realizadas na SALA 06, para a funcio de aniliar
de contabilidade, fizeram as provas 04 (quatro) candidatos, sendo. aprovados 03(1és), para o cargo de
anxiliar de enfermagen, fizeram prova 05 (cinco) candidatos foran aprovados todos.

19. Consta na relagio das salas de anda da Escola Fliane Carneiro, SALAYS 05 ¢ 06 - GARI, a ata
de kavra da fiscal Alzenir Maria de Sonza declaram haver sido realizado provas para o cargo de ausiliar
de contabilidade ¢ anxiliar de enformagem. Ademais, a ata de lavra da fiseal Zite Pinto |apa Cordeiro
de 1ima, atesta gue foi reatizada na SALA 06, prova para o cargo de GARI, contrariando a ata da
Sfeseedd Abzenir Maria de Sona.

20.. O conenerso realizado em 21 de ontibro de 2001, todas as vagas foran: preenchidas e or aprovados

chamados no mesmo dia.

21. Se issa nio bastasse, a Certidao de kavra da Presidente da Cimara dos | ereadores do Carpisa, que
tem por escopo o Livro do Registro de Leis Sancionada, certifica gne a LEEI N 1.118 DE 10 DE
SETEMBRO DE 1999, DISPOE APENAS SOBRE A CRIACAO DIE CARGOS DE
PROVIMENTO FEM COMISSAO.

Por meio do Ofido TC/NAP/GAPE n° 365/2005 (fls. 176), de 10 de junho de
2003, o Chefe do NAP soliciton, ao entdo Chefe do Executivo Municipal, informagoes e
documentagio relativa ao concurso sob exame, obtendo como resposta o Oficio GP n®
187/2005 (fls. 177), de 13 de junho de 2005, através do qual o Prefeito do Municipio de
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Carpina, informa que, além dos documentos ja remetidos a este Tribunal ¢ que ¢mba-
saram a denuncia suso referenciada, nenhum outro dado sobre o certame em questao
existermn nos arquivos do Municipio.

Depois de promovida a andlise pela auditona, foi apresentado o Relatorio as fls. 215
a 224, cuja conclusio ¢ pela denegacio de registro pelos motivos a seguir especificados:
l. Para os cargos de Professor e Motorista IT (anexo I): pela auséncia de cargos vagos
(item 4.4 do Relatotio);
2. Para os cargos de Vigia e Gari (anexo II): pela pretericio na ordem de classificacao
quando da nomeacio, sem que constem os termos de desisténcia (item 4.5);
3. Para os cargos de Controlador Financeiro, Avaliador Municipal, Auxiliar de Ava-
liador Municipal ¢ Cozinheiro (a) (anexo I11), houve extrapolacio no numero de car-
gos vagos (item 4.4);
4. Extrapolacio do limite fixado no art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
dados do Relatorio da Gestao Fiscal, referente ao exercicio de 2001 (fls. 212/213), além
do nio cumprimento as outras exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, quais sejam:
as autorizacoes nas Lels Orcamentérias, bem como se houve a prévia dotagio or¢amen-
taria suficiente para atender as projecoes de despesas de pessoal (anexo V),

Entende ainda, a auditoria, que os fatos merecem investigagio por parte do Minis-
tério Publico, por ser detectado, quando da andlise dos aspectos constantes da denaneia,
“Uum desrespeito avs principios basilares da Adpinistracdo Piiblica (art. 37, § 2°da C.E. ), mais precisa-
mente o5 da impessoalidade e da moralidade, por ter o dennnciado nonieads como integrantes das conuissoes
organizadora e de corregio do concurso, pessoas que tinbam parentesco com candidatos aprovados para al-
uns cargos, ¢ mais, algumas “falbas” no Edital, ¢ outros iténs que contribuiranm para uma “celeridade”
de todo o processo seletiva, e ltimando, sendo o mais grave, pois ha comprovacio nos autos ( Jls. 208 ), a
Léi 1 1.118/ 99, a gual regen o competitdrio, originalmente seria apenas para a eriagio de cargos de pro-
vipiento enr contissio, como resta demonsirado por meio da cpia da mesma ( fls. 208 )., extraida do Livro
de Lazs sancionadas da Cimara de 1 ereadores do Carpina”.

Regularmente notificado, o Sr. Joaquim Pinto Lapa Filho apresenta sua Defesa as fls.
246 a 252 (documentacio anexa as fls. 253 a 258). Sobre os fatos destacados, argumenta:
1. Sobre a inexisténcia de cargos vagos no anexo T, o “eguivoco € facilmente desfeito, pois € o pro-
prio Relatiriv, guem afirma que foram criados 38 cargos de professor ¢ 09 de molorista, ¢ transcreiv qia-
dro anexo (vide fls. 172/ 173)".
2. Com relacio ao anexo 11, relativamente a pretericoes de candidatos que obtiveram me-
lhor colocagio que nio foram nomeados, sem que constem termos de desisténcia dos
mesmos justificando a nomeaciao de outros com colocagio inferior, informa que “Aa fer-
mos de desisténcia argiivados em pasta pripria do Arguivo Geral da Prefeitura, que foram conferidos pele
arguivista mimnicipal, Betinia Rodrigues de Oliveira, conforme declaracan anesca, pelo que ficam justificadas
as nomeagdes de oufros concorrentes que obiiveram pontuagao inferior”. A declaragio referenciada nao
foi encaminhada.
3. Que em relacao ao anexo 111, o Relatorio opina pela denegacao, porque para os cargos
de controlador financeiro, avaliador municipal, auxiliar de avaliador municipal e cozinheiro
houve extrapolacio no mimero de cargos vagos. Sobre o assunto afirma que em sindican-
cia realizada por determinacio do préprio Defendente, “ainda no ano de 2004, essa extrapo-
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lagao ocorren em decorréneia de erro ou frade do servidor Laiz: Morcira da Silva Filho, responsdvel por
toda digitaiio dos atos ¢ pegas do concnrso. Segrndo informacies, bem posteriores a realigagao do Concirso,
¢ que tal fato veio a tona e ao conbecimento do defendente, que de imediato determitnon apuragao’.
4. Quanto ao anexo IV (extrapolacao do limite fixado no art. 22 da LRE, 52,44%, na rela-
cao Receita Corrente Liquida versus Despesa Total com Pessoal), alega que “o priprio rela-
torio afirma qre se trata de “dado nio auditado por esta gerincia’’ . Afirma que além de se tratar
de “dado ndo auditado™, o concurso foi realizado “para acabar com centenas de cargos comissio-
nados existentes na Prefeitura. Com a nopreacio dos concursado, concomitanteniente, foran extintos os
aargos comissioneados, nao havende, por conseguinte, comio wa relagio receita corrente lignida versus despese
total com pessoal baver extrapolagao do limite fixado no art, 22, da I.RF”.
5. Sobre a nomeagao de parentes de candidatos para as comissoes do concurso, argumenta
que nenhum membro das comissoes, nem tampouco o proprio Defendente, tinha conhe-
cimento sobre a identdade dos concorrentes quando da nomeacao daqueles membros;
6. Em relacio a lei que instituiu o concurso tatar apenas de cargos comissionados, alega
que a atual gestdo valeu-se de copias de atas da Camara Municipal sem autenticidade, “er-
quanto que a Comissao de Organizagao do Concurso niosiva ao defendente, como contraprovay cipia anten-
ticada, por oficial piiblico, do orjginal da pripria ki (vide cipia em anexo)”.
7. Sobre outras irregularidades, tomou conhecimento em meados de outubro de 2004,
quando editou uma portaria sem numero (fls. 255), justificada desta forma em virtude do
seu “carater sigiloso”, em 21/10/2004, para realizacao de sindicancia. Alega que o proce-
dimento deverta ser sigiloso, “para evitar panico entre os concorrentes” onde seriam apuradas as
possiveis irregularidades no concurso pablico realizado em outubro de 2001,
8. Os resultados da sindicincia revelaram:
8.1. Ap6s a sindicancia realizada sigilosamente, verificou que varias componentes das Co-
missoes de organizagio e correcdo tinham seis parentes, se bem que, em tese, uns nao sa-
biam da participacao dos outros, no entanto, o Relatério concluiu pela irregularidade, tio-
somente, em face da questao étca que poderia ser levantada;
8.2 Da mesma forma, observou-se que a ctiagio de cargos nio correspondia ao numero
de ocupantes e que havia rumores de que o servidor de nome Luiz Moreira da Silva Filho,
responsavel pela digitagio de toda documentagio final, teria inserido alguns nomes inde-
vidamente.
9. Diante dos fatos relativos a possibilidade de inserciao de nomes nas listas de aprovados,
determinou, quando conclusa a sindicancia, a instauracao de processo administrativo em
21 de dezembro de 2004 (Relatorio as fls, 256 ¢ 257 — despacho do Prefeito as fls. 258).
Os documentos foram autenticados no Cartério de Carpina em 22 de dezembro de 2004.
lgualmente foi notificado o atual Prefeito do Municipio, o qual, através de sua Re-
presentante Legal, bela. Mércia Regina Veiga Lyra Cardoso (OAB/PE 15.812), encaminha
o Oficio n® 214/2005 — GP, onde apenas ratifica os termos do Relatorio deste Tribunal,
encaminhando copia das sentengas proferidas pelo Juizo de Direito da Vara da Assisténcia
Judiciiria da Comarca do Carpina, nas quais ¢ denegada a seguranga pretendida por ser-
vidores municipais nomeados pelo concurso sob exame, os quais contestaram os traba-
lhos desenvolvidos pela comissao responsavel pelo inquérito administrativo instaurado
pela atual Administragio Municipal (documentacao as fls. 260 a 325).
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Por ordem do Exmo. St. Conselheiro Relator, as fls. 326, o Processo retornou ao NAP
para analise da Defesa.

O Memorial de Apreciacao de Defesa, as fls. 327 a 329 (anexos as fls. 330 a 347), ra-
tifica integralmente os termos do Relatorio Preliminar, com base na seguinte fundamen-
tagao:

L. Em relagio a auséncia de cargos vagos de professor e motorista, que, 4 criacao dos cat-
gos indicados pelo Defendente nao foi suficiente para compensar o nimero de pessoas
admitidas;

2. O Defendente nao anexou os termos de desisténcia que afirma existirem, o que justifi-
caria a pretericao ocorrida;

3. Quanto as nomeacoes para os cargos de controlador financeiro, avaliador municipal, au-
xiliar de avaliador municipal e cozinheiro, apenas confirmam a extrapolacao do nimero
de vagas disponivel;

4. Sobre o descumprimento dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
traz alegacoes insubsistentes, pois o Relatorio de Gestao Fiscal nao foi auditado pelo res-
ponsavel pelo Relatorio Preliminar, mas ¢ pega formal nio elaborada por este Tribunal.
5. Sobre as providéncias adotadas, segundo o Defendente, anteriormente a dentincia ¢ ain-
da em sua Gestao, entende a auditoria que em nada alteram as conclusoes a que chegaram
nossos Técnicos em seus trabalhos preliminares. Cita que o proprio Defendente, segundo
os termos do documento as fls. 258, refere-se a medidas correnvas que julgava necessarias,
como a suspensiao da nomeagio de nomes inseridos indevidamente na relacio de aprova-
dos, até mesmo as nomeacoes de parentes, até segundo grau, dos membros das comissoes
do referido concurso.

E O RELATORIO

PROPOSTA DE VOTO

Antes de adentrarmos nas questoes de mérito, sio imprescindiveis a exposicio de
aspectos relativos a formalizagao e andlise deste Processo.

1. Formalizag¢io do Processo de Atos de Pessoal:

[ imprescindivel, para boa imagem desta Corte, que sejam adotadas algumas
providéncias no sentido de conferir 0 minimo de celeridade aceitavel a formalizacao
processual. Este processo percorreu um fastidioso caminho desde a sua remessa a este
Tribunal até a sua formalizagao.

Para um concurso realizado em 21 de outubro de 2001, e respectivas nomeagoes
ocorridas em 23 de janeiro de 2002, houve o ingresso nesta Corte do processo decorrente
em, apenas, 03 de fevereiro de 2004 (vide fls. 02 — protocolo do TCE), ou seja, decotridos
mais de dois anos da admissao dos servidores. Como se tal intersticio de tempo ja nio
fosse suficiente para caracterizar uma situagao irregular frente a regulamentacao expressa
na Resolugio TC n® 09/92, a documentagao ainda ficou por mais de um ano aguardando
a sua formalizacao, em 22 de marco do ano em curso, 0 que apenas velo a ocorfer em

1186 ] Rev. do Trib. de Contas | Recife | v. 17 | n. 17 | 2006



Atos de Pessoal referentes a concurso...

funcio do ingresso de denincia formulada pela atual Gestao Municipal em 31 de janeiro
deste exercicio (doc. Fls. 178).

2. Relatorio de Auditoria:

A andlise das admissoes promovida pela auditoria deste Tribunal fundamentou-se,
conforme Relatério, em aspectos formais, A excegio da questio da inexisténcia de cargos
vagos para as admissoes que pode ser encarada como um fato de certa relevancia, as de-
mais ndo seriam suficientes para motivar a negativa de registro. E ainda a auséncia de car-
gos assim podera ser convalidada com a eragio das vagas. Sobte o descumprimento do
limite imposto pela LRE, entendo que o mesmo conduziria a adocio de medidas para seu
ajuste, nunca o afastamento do pessoal cujo ingresso estava consumado.

De certo que os aspectos denunciados foram inseridos no corpo do Relatario, mas
em segundo plano, quando deveriam constituir fundamentos essenciais a analise.

E com fundamento nestas vltimas observagoes que ultrapassamos o campo das pre-
liminares. Ainda que nosso Relatdrio de Auditonia tenha elegido como fundamento os as-
pectos relativos a indisponibilidade de vagas, pretericao da ordem de classificacio e des-
respeito aos limites da LRE, fatos de gravidade muito superior, verificados na anlise da
denincia formulada pelo atual Prefeito, sio as suspeitas de fraude.

Em primeiro lugar elegemos a questao da publicidade como fator determinante a ile-
galidade do concurso sob exame e, via de regra, todas as conseqiientes admissoes. Con-
forme consta da dentneia formulada, sobre o que nio ha contestacao do Defendente, ¢
patente a auséncia de divulgacao do concurso promovido. De acordo com os dados in-
formados, promover a divulgacio por meras afixagoes de copias do edital na Secretaria de
Educagio do Municipio nao surge como meio de publicidade devida. Nio existem razoes
para que, pelo menos, os locais tradicionais de divulgagio, como os prédios sedes dos Po-
deres Executivo ¢ Legislativo nao tenham sido eleitos para a divulgacio da abertura do
certame.

Alids, nao é admissivel que em um Municipio como Carpina, com situacio geografi-
ca, cultural € comercial tio relevantes; além de sua proximidade a poucos 44 quilometros
de distancia da Capital do Estado, os meios de publicidade resumam-se a forma da afixa-
¢io de editais em proprios municipais, quando, no minimo, ha plena circulagio dos jornais
de maior expressao numérica do Fstado, além, evidentemente, do Didrio Oficial do Iista-
do. A auséncia de publicidade fere, irremediavelmente, o certame.

Essa publicidade indevida teve, como conseqiiéncia, o reduzido nimero de inscritos.
Para o total de 311 vagas disponibilizadas, apenas 438 pessoas inscreveram-se no concur-
so, tendo sido verificada a falta, as provas, de 52 pessoas. Como vemos, 0 nimero de ins-
critos sequer atingiu 41% a mais que o total de vagas. E inevitdvel concluirmos que se trata
de uma situagio inverossimil, onde um concurso publico nio cause o interesse de uma so-
ciedade cujos um dos principais problemas de ordem social tem origem justamente no de-
semprego. Nio se trata de caracterizar uma situacao improvivel, mas sim irreal, que ape-
nas se justifica diante da ofensa ao Principio da Publicidade.

Outros aspectos corroboram com a situagao de fragrante ilegalidade do concurso
sob exame, quando destacamos os fatos que nos mostram que, dentre os inscritos, havia
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inimeros parentes em primeiro, segundo e terceiro graus de diversos membros das co-
missOes responsaveis pela elaboracio e conducao do concurso. Ora, € inconcebivel alegar
desconhecimento da situacio quando o descaso com a publicidade do certame € incon-
testavel. Os indicios de favorecimento sio suficientes para corroborar com a anulacio do
certame e respectivas nomeagoes. Registre-se que o concurso foi promovido e as provas
elaboradas e corrigidas pela propria Prefeitura Municipal e nao por empresa contratada de
reputacao ilibada.

Os fatos que conduzem a conclusio sobre a existéncia de fraude nio se esgotam. Al-
guns aspectos mostram que, de forma bastante clara, ndo houve sequer o processo de se-
legao programado e dito como realizado, como a total falta de informacoes sobre o cer-
tame por meio de entidades publicas ou privadas, destacando o SINSEMUC, sindicato te-
presentativo dos servidores piiblicos de Carpina ¢ outros Municipios, que afirma ndo deter
qualquer conhecimento sobre a realizacio do dito concurso.

Ha de se destacar, de igual forma, a adulteracio fraudulenta do texto da Lei Munici-
pal n” 1.118, de 10 de setembro de 1999, quando na sua forma original tratava tao somente
da eriagio de cargos em comissao, para na forma adulterada, incluir a cracio de cargos
efetivos necessarios 4 realizagio do concurso. Fsta é a conclusio a que chegou o Exmo.
Sr. Juiz de Direito da Vara da Assisténcia Judiciaria da Comarca de Carpina quando da de-
cisao sobre as agoes impetradas contra os atos da Comissao de Inquérito Administrativo
instaurada neste exercicio para apuracio de irregularidades ocorridas no concurso em exa-
me (fls. 262). Vejamos as conclusoes daquele Magistrado:

“A Lei Municipal n° 1.118, de 10 de setembro de 1.999, se encontra xerografada nos antos em
das ocasides. Na primeira, ¢ composta de qualro arligos ¢ qion varios cargos ent Comissao, Somente; na
segrnda, € composta de cinco arfigos e crion Varos cargos em Comissao e Varnos cargos de provimento efetivo.
A primeira cpia se encontra transerita no 1ivro de Leis Sancionadas, pertencente av Legislativo Mirim
desta Cidade; a segunda, se encontra injpressa ¢ com carimbo de antenticagio da Prefeitura Municipal.
Nessa andlise, rejo que honve enxerto na norna primitiva, posto gite apos ser aprovada com un texto pelo
Legislative, for erimiinosamente adulterada para o fim de nele ser incluido o artigo que crion virios cargos
de provimento efetivo. Tal motivo, por 5i 56, ji seria suficiente para que o Fxecutive anulasse, sem necessi-
dade de instanragio de inguérito on processo administrative, o concurso priblico, posto que sedimentado em
norma aexistente”.

Na mesma sentenga reconhece, o Preclaro Magistrado, os demais vicios que com-
provam a fraude ora analisada, como o fato de para algumas funcoes terem sido aprova-
dos todos os candidatos que fizeram as provas; comissao do concurso formada exclusiva-
mente por funciondrios em cargo em comissao ou aposentados por invalidez, parentescos
em linha reta ou colateral, do primeiro ao terceiro grau, entre candidatos ¢ membros da
comissao do concurso e o fato de candidatos que sequer se submeteram as provas, mas
foram aprovados.

Observamos, inclusive, que a autenticagao da copia da Let Municipal n® 1.118/99,
que apresentou as fls. 172 e 173, mencionada pelo Defendente, em nada muda as con-
clusoes apresentadas, pois nao se prestaram a comprovar a autenticidade do texto em con-
fronto com aqueles registrados em ata pela Camara Municipal, responsavel por sua apro-
vacao. Alids, o confronto do texto citado, encaminhado pelo Defendente quando da

118 ] Rev. do Trib. de Contas | Recife | v. 17 | n. 17 | 2006



Atos de Pessoal referentes a concurso...

remessa da documentacio do concurso sob exame, com aquele sob o tmlo de “projeto
de lei n” 031/997, ignalmente encaminhado pelo mesmo, ji nos mostram divergéncias, na
medida em que altera o teor do art. 47 (fls. 253).

Registre-se, por fim, que a alegacio da defesa de que uma pessoa inseriu nomes na
lista final nao se sustenta, uma vez que as pessoas que assinaram as atas de freqiiencia as
provas correspondem ao numero de inscritos, excluindo os faltosos,

CONCLUSAO

CONSIDERANDO que o desrespeito ao Principio da Publicidade previsto no art. 37,
caput, da Constituigdo Federal, quando se inviabilizou a ciéncia ao concurso instaurado a
todos aqueles provivels interessados, ¢ fato suficiente para eivar de ilegalidade as admis-
soes decorrentes do concurso publico em exame;

CONSIDERANDO que, como consequiéncia da adogio de uma publicidade indevida ¢
insuficiente, houve reduzido niimero de inscritos ao certame, que totalizou 438 pessoas,
ou seja, um pouco mais de 40% do total de vagas disponiveis (311), o que comprova o
comprometimento do certame em (uestao;

CONSIDERANDO que a situacao anteriormente espelhada ¢ inverossimil, tendo em
vista os altos indices de desemprego que assolam nossa Nacio;

CONSIDERANDO que, o acentuado numero de candidatos inscritos ¢ aprovados no
CONCULSO €M (uestio que possuem parentesco direto, tanto em linha reta como colateral,
do primeiro a tereeiro grau, com membros da comissao do concurso, reforca a existéncia
de graves indicios de fraude no certame sob exame;

CONSIDERANDO a adulteragio fraudulenta do texto da Let Municipal n® 1.118, de 10
de setembro de 1999, quando na sua forma original tratava taio somente da criagio de car-
gos em comissao, para na forma adulterada incluir a eriacao de cargos efetivos necessarios
a realizacao do concurso, conclusao esta a que igualmente chegou o Exmo. Sr. Juiz de Di-
reito da Vara da Assisténcia Judiciaria da Comarca de Carpina, quando da decisao sobre
as agoes impetradas contra os atos da Comissao de Inquérito Administrativo instaurada
neste exercicio para apuracao de irregularidades ocorridas no concurso em exame, na me-
dida em que afirma, no trecho de sua sentenga as fls. 262 destes autos que: “Nessa andlise,
vejo que bhonve enxerto na norma primitiva, posto que apis ser aprovada com wm fexito pelo 1 igislative,
Joi eripinosamente adulterada para o fine de nele ser incluido o artigo que crion vérios cargos de provimento
¢fetive. Tal motive, por si 5o, jé seria suficiente para gue o Executivo anmlasse, sem necessidade de insta-
uragdo de inquérito on processe adminisirative, o concarso piiblico, posto que sedimentado em norma ine-
xustente’.

CONSIDERANDO que, diante da caracterizagao do crime de falsidade de documento
publico, previsto pelo art. 297 do Codigo Penal Brasileiro, além da pratica de ato de im-
probidade administrativa, nos termos do inciso V do art, 11 da Lei Federal n® 8.429/92,

Propomos que este Tribunal
JULGUE ILEGAIS as admissoes constantes destes autos, negando, em consequéncia,
0s respectivos registros aos relacionados nos anexos 1 a IV (fls. 330 a 347).
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DETERMINE que o atual Chefe do Executivo Municipal, sob pena de responsabilida-
de, promova a anulacio do certame, caso esta providéncia ainda nio tenha sido adotada,
garantindo-se, contudo, o exercicio do amplo direito de defesa e contraditério aos inte-
ressados,

APLIQUE a0 St. Joaquim Pinto Lapa Filho multa nos termos do artigo 52 da Lei n°
10.651/91 que deve ser recolhida ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipa-
mento Técnico do Tribunal, através da ¢/c n® 9.500.322, Banco 024 - BANDEPE, Agén-
cia n° 1016, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta Decisio.
REMETA copias das principais pecas processuais ao Ministério Piblico face a presenca
de indicios de ilicitos penais ¢ ato de improbidade administrativa.

Recife, 29 de dezembro de 2005

Lucio José de Albuquerque Ferreira
Técnico de Auditoria das Contas Publicas

DE ACORDO:

Luiz Arcoverde Cavalcanti Filho
Auditor Substituto de Conselheiro
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