Fiscalizacao

TCE prioriza as auditorias de
acompanhamento

A(.‘mnrdcnaduﬁa de Controle Externo (CCE) priotizou, no segundo semestre de
20006, a realizagao de auditorias de acompanhamento durante a fiscalizacao de
municipios e orgaos estaduais. A intengdo do TCE ¢ de intensifica-las cada vez mais,
a ponto de torna-las permanentes.

Com esta medida, a insttuicao esta conseguindo obter resultados mais efetivos
poits, a0 contririo do modelo tradicional - que se restringe aos fatos ja ocorridos, as
acoes de acompanhamento permitem que os atos dos gestores publicos sejam acom-
panhadus simultaneamente a sua ocorrencia, a n:xcmp]n do que ocorre na “Operacao
Eleigoes™.

A intensificagio das auditorias de acompanhamento representa uma das metas tra-
cadas pela gestao do presidente Romeu da Fonte no POA de 2006, ¢ conta com o apoio
de todo o conselho. Elas contribuem para o aprimoramento da gestio publica ¢ para o
cumprimento da missao do Tribunal, identificada em seu planejamento estrarégico.

Fiscalizagio estadual — O Departamento de Controle Estadual (DCE) realizou
alguns ajustes para implantar este novo tipo de metodologia de fiscalizacao. Além do
proprio planejamento, através de formulacdo de questoes de auditoria, for necessario
elaborar uma matriz de achados ¢ de responsabilizacao ¢ ainda registrar os esclarect-
mentos prestados pelo gestor.

As informacoes coletadas nas auditorias de acompanhamento revelam a eficacia
do procedimento. Além de melhorar a organizacao dos trabalhos, permitem a identi-
ficacio de boas praticas por parte dos gestores, entre ¢las a inten¢ao de regularizar er-
ros cometidos, muitas vezes, por desconhecimento.

Em 2006, foram realizadas auditorias de acompanhamento em 33 oOrgaos esta-
duais, englobando 41 unidades gestores, entre elas a Secretaria Estadual de Saide
(andlise prévia do edital de pregio para fornecimento de material hospiralar), Porto do
Recife (acompanhamento das licitagdes de aquisicoes de equipamento para atracagio
dos navios), Empetur (acompanhamento das licitacoes de publicidade), Casis (analises
no sistema de controle interno da area de medicamentos dos hospitais e clinicas da
policia militar), Sassepe (estudo sobre usuarios dos servigos de satude dos servidores
estaduais ¢ andlise comparativa entre 0s servigos ofertados pela rede propria ¢ os ser-
vicos oferecidos pela rede credenciada) ¢ Fundo Estadual de Satgde - FES (estudo do
fornecimento de refeicoes, alimentos preparados ¢ semi-preparados para os hospitais
publicos estaduais ¢ cfeitos das terceirizacoes).

Além dos trabalhos de acompanhamento, até setembro deste ano, foram ana-
lisadas todas as prestacoes de contas de exercicios anteriores a 2006 que estavam no
DCE, num total de 146 processos, o que permitiu o alcance de uma das metas mobi-
lizadoras da CCE.

Confira, abaixo, os resultados das analises por tipo de processo:
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PRESTACOES DE CONTAS ANALISADAS

m PC Empresa publica

m PC Fundacao

It PC Autarquia

11 PC Economia mista

m PC Fundos

m PC ALEPE

m PC Mistério Publico

11 PC Especial

m PC Secretaria Executiva
®m PC UG estadual

Acompanhamento nos municipios — D¢ acordo com informagoes do Depar-
tamento de Controle Municipal (DCM), a forma de fiscalizar os municipios estd passando
por um processo de transicao. A alta direcio e o corpo téenico estdo se adaptando a novos
desafios, os quais incluem mudancas nos procedimentos de planejar, auditar ¢ dar con-
sequéncia aos achados obtidos com mais rapidez visando atingir a real efetividade.

Para a implantacio dos trabalhos de acompanhamento, foram definidas matrizes
de risco que selecionam os municipios a serem auditados. A partir de indicadores
como baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), problemas nas dreas de
educagio, saide e previdéncia, baixo nivel de preocupagao com controles internos,
dentre outros, ¢ possivel escolher os entes cuja necessidade de fiscalizagio é mais
urgente. Em 2006, 0 DCM propés 61 solicitacoes de auditorias especiais ao Pleno do
TCIL, das guais 51 resultaram em processos formalizados.

Além dessas auditorias, até 31 de dezembro do ano passado 1.217 processos relativos
a unidades gestoras municipais tiveram sua instrugao concluida ¢ foram encaminhados pa-
ra julgamento, havendo uma reducio efetiva de mais de 47% no estoque do inicio do ano.

Processos com instrugdo concluida / 2006

Divisao de Contas da Capital (DICC) 27
Divisao de Acompanhamento da Gestao Municipal (DIGM) 14
Inspetoria Regional de Arcoverde (IRAR) 137
Inspetora Regional de Bezerros (IRBE) 88
Inspetoria Regional de Garanhuns (IRGA) 136
Inspetoria Regional Metropolitana Norte (IRMN) 126
Inspetoria Regional Metropolitana Sul (IRMS) 129
Inspetoria Regional de Palmares (IRPA) 99
Inspetoria Regional de Petrolina (IRPE) 148
Inspetoria Regional de Salgueiro (IRSA) 130
Inspetoria Regional de Surubim (IRSU) 183
TOTAL 1.217
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ANALISE DE EDITAIS DE CONCURSOS PUBLICOS
GARANTE BENEFICIOS A POPULACAO

Em parceria com os gabinetes dos conselheiros, o
Nucleo de Atos de Pessoal NAP) deu continuidade aos
trabalhos de anilise de editais de concursos publicos ou

de contratagdo temporaria, aperfeicoando a metodologia
utlizada.

Os técnicos do NAP analisam o conteudo do edital
logo apds a sua publicacao e, caso identifiquem irregulari-
dades, encaminham relatério ao conselheiro relator para
avalia¢ao das recomendac¢oes sugeridas, cabendo-lhe ain-
da, de acordo com a situagao, submeter o relatério a jul-
gamento em regime de urgéncia.

Essa acio torna mais
efetivo o trabalho do Tribu-
nal de Contas e permite que
a sociedade seja beneficiada,
jJA que O exame preventivo
dos editais facilita a corre-
cao de atos administrativos
indevidos e evita que eles pre-
judiquem os candidatos dos
Concursos.

A parceria com os ga-
binetes teve inicio em julho
de 2006 e até o final de de-
zembro deste ano foram
analisados 26 editais, entre selegoes e concursos publicos,
sendo 11 no ambito estadual ¢ 15 no municipal. A acao
prévia resultou, inclusive, na determinagao dada pelo TCE
para que fossem republicados os editais dos concursos
puablicos da Companhia Pernambucana de Saneamento
(COMPESA), em agosto/06, e da Prefeitura de Cabo de
Santo Agostinho, em outubro/06, de forma a incluir no
novo edital as correcoes propostas. A intengio da medida
é garantir a transparéncia ¢ amplitude de competcao entre
os candidatos, além de minimizar a ocorrencia de ques-
tionamentos judiciais sobre a validade de alguns concur-
$SOs.

Em relacio ao concurso da COMPESA, o TCE re-
comendou que fosse excluido do ediral a exigéncia de car-
teira de habilitagéo tipo “B” para os cargos de advogado,

Fiscalizagao
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contador, quimico, bidlogo e enfermeiro do trabalho, por entender que a solicitacao
¢ inconsttucional, ji que os cargos nao demandam para o seu exercicio a habilidade
pertinente a conducio de veiculos. Além disto, o edital também deve deixar claro que
se a pericia médica nao qualificar o candidato como portador de deficiéncia fisica, ele
devera ser incluido na lista geral de classificacio.

No concurso da Prefeitura do Cabo, a determinacao do TCE fol no senudo de
retirar a exigencia de laudo médico aos portadores de deficiéncia no ato de inscrigio
e explicitar o regime juridico a ser aplicado aos aprovados no concurso publico.

PARCERIAS CONTRIBUEM PARA
O DESENVOLVIMENTO DA FISCALIZACAO

A CCE tem apostado no entrosamento entre os seus segmentos (DCE, DCM,
NAP ¢ NIEG) e a Coordenadona de Tecnologia da Informacgao (CTI) para aumentar
o grau de conhecimento sobre os 6rgaos auditados ¢ obter maior abrangéncia de suas
analises.

O DCE ¢ 0 NEG realizaram um estudo do sistema de transporte publico de pas-
sageiros na Regiao Metropolitana do Recite. Foram analisados os processos lici-
ratorios da linhas e do consorcio intermunicipal, ¢ ainda a reparti¢ao das receitas do
sisterna de transporte publico de passageiros e da tarita cobrada aos usuarios.

[im outra iniciativa, o DCE ¢ NAP iniciaram uma auditoria especial referente ao
cumprimento dos acordios do Tribunal nos processos de aposentadoria de servidores
da Secreraria de Liducagao.

Durante o periodo das eleicoes estaduais, o DCIL e o DCM, através das inspe-
torias regionais, elaboraram uma proposta de acompanhamento dos recursos esta-
duals voluntirios transferidos aos diversos municipios do Estado. Levantamento pre-
liminar identificou repasses de RS 28 milhoes aos municipios, relativos a obras e ser-
vicos de engenharia. Considerando o volume expressivo dos recursos, foi iniciada
uma auditoria conjunta para analisar estes convenios.

Também estio sendo verificados, pelo DCE e CT1, os editais de servicos de in-
formatica, entre eles a concorréncia publica do sistema informartizado de gestao hos-
pitalar, no valor de R$ 9 milhoes.

CCE PROMOVE INTEGRACAO ENTRE OS DEPARTAMENTOS

Em 2006, a CCE realizou diversos encontros técnicos com o objetivo de apri-
morar a articulacio entre os departamentos ¢ seus servidores, Alem de facilitar a
uniformizag¢io de entendimentos ¢ a disseminacio de boas priticas, eles repre-
sentam também boa oportunidade para promover a capacitacio tuncional € a mo-
bilizacao dos servidores para o alcance das metas estabelecidas no Plano Operativo
Anual,
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O “I Forum Técnico do DCM”, discutiu as auditorias de acompanhamento, pro-
curando uniformizar o tratamento dado pelo TCE aos achados de auditoria obtidos
em regides diversas, respeitando as suas particularidades e procurando dar prioridade
as areas mais necessitadas como educacio, saude, previdéncia e baixo indice de desen-
volvimento humano (IDH).

Durante os encontros realizados pelo DCE, os servidores puderam obter uma
visao sistémica da administracao publica estadual, tendo como foco a discussio do
planejamento, apresentagao do processo de reforma do Hstado, relatos sobre au-
ditorias de acompanhamento, bem como exposi¢ao de temas relacionados a execugdo
orcamentaria do Estado de Pernambuco durante este exercicio.

Para os integrantes do NAP, o forum realizado pelo Nicleo serviu para mobili-
zar a atencao de todos para a meta de julgar, em 2006, todos os processos formali-
zados até 2003,

86 neste ano, foram apreciados 8.408 processos dos 10.534 previstos no POA até
o final de 20006, os quais foram submetidos a julgamento apos a conclusio da fase ins-
trutoria.

Apesar do grande volume de processos analisados, o0 NAP vem se preocupando
com a manutencao da qualidade dos trabalhos e a diminuicao de erros, ja que a for-
malizagao de processos de atos de pessoal € bastante significativa: cerca de 8.000 em
2006.

Na tentativa de viabilizar a diminuicio do estoque existente ¢ dar solugiao aos
processos mais problematicos, o NAP vem implementando algumas agoes estrutura-
doras como monitoramento de prazos, atendimento aos gestores de municipios com
controles internos precarios, contato com representantes dos Institutos Previden-
ciarios para agilizagio de respostas, reunioes com os assessores dos julgadores e ori-
entacoOes aos jurisdicionados.

Forum do NEG - O Nicleo de Engenhatria realizou em junho o XI Seminario
Interno de Capacitacio Funcional. O seminario teve como finalidade definir e discutir
procedimentos para auditoria de acompanhamento na irea de engenharia do Tribunal
de Contas, além de integrar as equipes de engenharia lotadas nas inspetorias regionais
com as equipes da sede.

Diversos temas foram debatidos, como as auditorias de acompanhamento, audi-
toria de limpeza urbana e precos de referéncia. Durante o seminirio foi promovida
uma visita 20 Porto de SUAPE, onde o NEG vem acompanhando ano apos ano, os
investimentos realizados da ordem de USS 1,7 bilhdo na implantacio de infra-es-
trutura portudria e industrial.

SIMPOSIO TECNICO DISCUTE
AUDITORIA DE ATOS DE PESSOAL

O 1 Simpésio Técnico de Controle Externo, com o tema “Um olhar para a
auditoria em atos de pessoal”, foi realizado pelo TCE com o objetivo de promover o
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debate entre diversos Tribunais de Contas do pais sobre procedimentos que contri-
buam para a modernizacao, intercambio e aperfeicoamento do controle externo, per-
mitindo harmonia (uniformidade) no julgamento de processos de atos de pessoal.

Durante as conferéncias, painéis téenicos e debates foram discutidas questoes
como admissio de pessoal no servigo publico, abordagens técnicas adotadas em au-
ditorias de atos de pessoal, resultados ¢ implantagoes de sistemas informatizados e jul-
gamentos realizados pelos Tribunais de Contas. Participaram do evento 203 pessoas,
entre servidores de 17 Tribunais de Contas de todo pais (estaduais ¢ municipais) e re-
presentantes de varias outras entidades publicas.

Todos os painéis foram desenvolvidos ¢ apresentados por téenicos de Tribunais
de Contas com atuagao e experiéncia na drea, com destaque para o TCE-PE, TCE-
RS, TCE-PR ¢ TCE-PB. D¢ acordo com a avaliagao da equipe do Nacleo de Atos
de Pessoal (NAP), que organizou o Simpdsio, os objetivos do encontro foram
atingidos, pois houve a troca de informacoes técnicas e apresentagoes de trabalhos
relacionados ao controle e 4 analise de atos de pessoal, além do aprimoramento de
metodologias, sistemas informatizados e téenicas de auditoria utilizadas pelo con-
rrole externo.

TCE INVESTE EM PESQUISA E
INTELIGENCIA NO COMBATE A CORRUPCAO

A Assessoria de Pesquisa ¢ Inteligéncia (ASPIN), subordinada a Coordenadoria
de Controle Externo (CCE), tem procurado firmar parcerias com outras instituigoes
visando aperfeicoar as auvidades de pesquisa no ambito do controle externo com a
intencao de apotar o combate a corrupgao. Neste ano, celebrou convénio com a Junta
Comercial do Estado de Pernambuco (JUCEPE) para permitir o acesso aw-ine dos
técnicos a toda a documentacao das empresas registradas no érgio, o que garante me-
lhor qualidade e agilidade na tramitagiao dos processos.

Além disto, passou a integrar a “comunidade estadual de inteligéncia”, que reune
diversas instituicoes como Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Secretarias da
Fazenda e de Defesa Social de Pernambuco, INSS, Ministério Publico de Pernambuco
¢ Comando Miltar do Nordeste (ABIN, PE, PRE, SRE, MPPE, SEFAZ, INSS, SDS,
CMNIE), voltadas para o combate ao crime organizado e a corrupgio.

A experiéncia bem-sucedida do TCE-PE, pioneira entre os Tribunais de Contas,
tem credenciado a ASPIN para ministrar treinamentos ¢ prestar assessoria a outros
orgaos, como o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, que esta criando
em sua estrutura organizacional um setor de inteligéncia.

As informacoes decorrentes do trabalho de inteligéneia tém subsidiado a instru-
¢ao de processos ¢ orientado os técnicos do TCE no desenvolvimento de fiscali-
zagoes que envolvem algum tipo de risco. Alguns servidores receberam treinamento
sobre técnicas de auditoria baseadas no uso de sistemas informatizados de apoio a
fiscalizagio.
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A ASPIN iniciou o desenvolvimento de um sistema eletronico para captar, com
cientificidade, amplitude e rapidez, evidéncias de irregularidades e casos suspeitos de
malversacao de dinheiro publico em todas as unidades gestoras estaduais. Paralela-
mente, produziu e encaminhou a drea de fiscalizagao o mapeamento das despesas
com transferéncias voluntdrias realizadas pelo Estado de Pernambuco aos Municipios,
com o objetivo de auxiliar na realizacao da “Operacio Eleicoes™.

No caso das “sanguessugas”, denominagio dada a operacio fraudulenta para ad-
quirir ambulancias superfaturadas, a ASPIN elaborou um relatorio explicitando e ma-
peando a ocorréncia da suposta fraude em mais de vinte municipios de Pernambuco
¢ ainda em 6rgaos da esfera estadual.

AUDITORIAS DO TCE ABORDAM
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

A medida que foi se transformando num grande problema para as prefeituras
municipais administrarem, o tratamento e a destinacdo do lixo urbano passaram a in-
tegrar as discussoes promovidas pela sociedade civil e pelo poder publico.

Nos encontros técnicos sobre 0 assunto, jd nao se discute apenas a importancia
da adocio de medidas que viabilizem a preservacao do meio ambiente, possibilitando
bem-estar social ¢ boas condicoes de saneamento. Hoje, os debates evoluiram em tor-
no das alternativas viaveis para garantir uma politica de limpeza urbana bem equacio-
nada, que utilize formas apropriadas de intervencao no tratamento do lixo urbano, in-
corparando a ele o trabalho de equipes muladisciplinares em acoes coordenadas.

A meta dos especialistas ¢ buscar o aprimoramento de téenicas ¢ solugoes de ge-
renciamento integrado dos residuos solidos urbanos. Na contramio desta iniciativa,
despontam algumas condutas nao recomendaveis adotadas pelos administradores pu-
blicos, que ocasionam degradacio e ameaga ao meio ambiente ¢ desperdicio de recur-
sos econdmicos. B o caso de servicos mal planejados ou executados de forma inade-
quada pela administracio publica ¢ ainda a ocorréncia de fraudes, com superfatura-
mentos ¢ direcionamento de licitacoes,

No caso dos municipios, uma parcela significativa do orgamento previsto para
obras ¢ servigos de engenharia ¢ destinada aos servicos de limpeza urbana. Nas re-
gides metropolitanas, onde a destinacio final do lixo coletado representa um proble-
ma mais sério, € possivel a intervencao dos Governos Estadual e Federal, para auxiliar
0s municipios com a edicao de normas gerais ¢ com 0 acesso a programas de finan-
clamento para servigos de limpeza urbana.

Plano de Gerenciamento - IXm Pernambuco, a Lei Estadual n®, 12.008, de 01
de junho de 2001, determina que todos os municipios do Estado devem elaborar e
executar o seu Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS), submetendo-o
a andlise prévia da Agéncia Fstadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — CPRH.

E por meio do PGRS que o planejamento e o controle das acoes relativas ao ma-
nejo dos residuos solidos (geracao, segregacio, acondicionamento, coleta, armaze-
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nagem, transporte, tratamento e disposicao final) sio im-
plementados. Nele também estao previstas atividades de
protecio a satide ¢ educacdo ambiental.

O TCE tem intensificado sua atuagao nesta area, in-
vestindo em auditorias de acompanhamento dos servigos
de limpeza urbana e desenvolvendo agoes de orientagao ¢
prevencgao. Nos municipios da Regido Metropolitana do
Recife, ja ¢ possivel perceber melhorias. Os editais para a
contratacio do servigo de limpeza urbana dessa regiio
apresentam-se bem instruidos e com os documentos exi-
gidos pela legislacao. Especificamente na cidade do Re-
cife, tem se constatado a utilizacio quase que total das es-
pecificacoes contidas no edital utilizado para este tipo de
licitacio.

Lntretanto, a maioria dos municipios do interior ndo
vem adotando os ajustes ne-
cessarios nos editais de lici-
tagao, de forma a adequa-
los a sua realidade geogra-
fica, soclo-¢conoOmica € am-
biental. Ha locais onde de-
veriam funcionar aterros sa-
nitarios, de acordo com o
contrato entre a prefeitura do
municipio ¢ a empresa tercei-
rizada, mas a realidade ve-
rificada ndo constatou estas
obras,

Em cidades de pequeno
porte € muito comum encon-
trar irregularidades na terceirizacdo do servigo, principal-
mente a auséncia de documentos necessarios para o pla-
nejamento ¢ a execucdo do contrato. Quando a propria
prefeitura se encarrega de realiza-lo, observa-se que nao
ha controle fisico-financeiro dos trabalhos executados.

Em ambos os casos, a auséncia de fiscalizacio muni-
cipal tecnicamente capacitada compromete a qualidade e a
cconomicidade da limpeza urbana, gerando insatisfacao
da populacio e prejuizos aos cofres pablicos.

O TCE tem procurado fazer a sua parte. As equipes
técnicas do orgao vém participando de encontros e cursos
de qualificagdo para aprimorar e intensificar a auditoria de
limpeza urbana nos municipios, recomendando as prefei-
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turas uma série de medidas para modificar esta situagio. Em 2007, serdo realizados se-
mindrios internos e estd prevista a elaboracdo de uma cartilha de orientacoes sobre o
tema para os jurisdicionados.

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS NA COLETA DE LIXO:

Falta de planejamento para realizagido de novas licitagdes — Apesar de pra-
zos dilatados para execugio dos contratos, 0s gestores municipais nao tém planejado
adequadamente as novas licitagdes. Nos municipios da regiao metropolitana, a mo-
dalidade licitatéria mais utilizada é a concorréncia, devido aos valores envolvidos. Em
fun¢ao dos prazos regulamentares, precisa ser iniciada com maior antecedéncia para
nio ocorrer interrupgoes na prestagao dos servicos, As prefeituras ndo tem observado
essa condi¢ao e vem recorrendo a prorrogagoes e dispensas irregulares de licitagao

Elaboragdo do Plano de Coleta de Residuos pelos proprios licitantes — Ca-
be apenas a prefeitura a elaboragao deste plano. Caso ela contrate empresa especiali-
zada para esse fim, ela ndo poderd participar da licitagdo para execucio do servigo.

Indicios de direcionamento do processo licitatério.

Auséncia de pessoal tecnicamente capacitado para o acompanhamento e
fiscalizagdo do servigo.

Deficiéncias na fiscalizagio e acompanhamento da execugao do contrato.

Nao utilizagao de balanga para aferi¢do das quantidades a serem pagas — Para
quantficar o volume de residuos coletados, o método mais adequado é a utilizacao de
balangas rodovianias, em condigoes satsfatorias de funcionamento. Ao contririo disto, as
administragoes municipais vém adotando parimetros imprecisos para determinar o peso
do lixo, 0 que gera distorgdes no volume avaliado e implica em pagamentos superfaturados.

Em um municipio fiscalizado, constatou-se que houve uma reducio de mais de
30% no volume pago pela coleta domiciliar, ap6s a implantagio da balanca.

Realizagdo de despesas indevidas — Com pagamento de medi¢oes nio ade-
quadas do material coletado, devido a auséncia de balanga para pesagem; ¢ com
contratagao ¢ pagamento da operagiao de destino final dos residuos. Nestes casos,
a cobranga ¢ feita como se fosse aterro sanitario, quando o local nio passa de um
lixao.

FRAUDE ESTRUTURADA EM LICITACOES:
A EXPERIENCIA DO TCE

Desde 1998, técnicos do Tribunal de Contas de Pernambuco comegaram a
perceber que algumas empresas participavam com frequéncia de licitagoes publicas
promovidas por prefeituras ¢ camaras municipais, que tinham como objetivo a aqui-
sicao de bens e servicos e a contratagao de obras e servicos de engenharia.
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As relagdes entre as referidas empresas foram evidenciadas a partir da adogio de
monitoramento sistematico dos participantes e vencedores das licitacoes, inicialmente
por municipio e posteriormente por tipo de objeto. Informagoes como nome de
procuradores, de testemunhas em contratos sociais ¢ outras relacionadas a grau de
parentesco entre 0s socios e testemunhas também foram colecionadas pelos téenicos,

Durante os trabalhos de Auditoria de Acompanhamento realizados pelo
Tribunal de Contas em 2002 (Operagao Transparéncia - pleito estadual) ¢ em 2004
(Operagio Eleigoes - pleito municipal) evidenciou-se uma possivel relacio entre a
atuacdo das empresas ¢ de duas assessorias de contabilidade que prestavam, juntas,
servicos a 15 (quinze) municipios monitorados.

Pela desestruturacao administrativa a que estavam submetdos esses municipios,
refletida em ambiente de controle interno extremamente deficiente, as assessorias
contabeis contratadas na verdade tinham sua atuagao ampliada. Realizavam registros
contibeis ¢ financetros, produziam demonstrativos informatizados (a partir de siste-
mas locados a empresas que mantinham relacao direta com as assessorias) ¢ ainda
“assessoravam’ as comissoes de licitacao na condugao dos certames.

Na Operacao Eleicoes-2004, dois processos de Auditoria Fspecial foram instau-
rados em dois municipios, nos quais a quase totalidade dos processos licitatorios for-
malizados apresentavam fortes indicios de fraude envolvendo as empresas monito-
radas e as assessorias contabeis.

Paralelamente a essas constatagoes, eram veiculadas com freqiiéncia pela im-
prensa noticias sobre o desbaratamento de organizagoes especializadas em fraudar
licitagoes publicas em diversas localidades do pais. O caso acompanhado em muito se
assemelhava aos casos veiculados pela imprensa. Assim, o Tribunal enviou de ime-
diato as informacoes existentes aos Orgios interessados (Ministério Publico istadual,
Secretaria da I'azenda Estadual e Receita Federal) para as medidas que achassem
cabiveis.

Considerando a consisténcia das informacoes enviadas pelo Tribunal de Contas,
o Ministério Publico de Pernambuco (MPPE), buscando comprovar a relacio efetiva
entre as empresas € as assessorias em esquema estruturado para fraudar licitagoes
publicas, conseguiu autotizagdo judicial para realizar busca e apreensio em varios
estabelecimentos, inclusive nas assessorias contabeis, fato que se deu em julho de
2005, através da denominada Operacao Suica,

Da analise preliminar dos documentos apreendidos, cerca de 500.000 (quinhen-
tos mil), o MPPE constatou a existéncia de: copia de processos licitatorios, recibos
assinados em branco, procuracoes, notas fiscais em branco, cheques de orgaos pu-
blicos municipais assinados e em branco, copias de relatorios de auditoria elaborados
pelo TCE que tinham sido enviados aos gestores para defesa (encontradas nos escri-
torios das assessorias, pois eram estas que as elaboravam), dentre outros.

Cerca de um més apos a realizacao das buscas e apreensoes, o MPPE denunciou
0s assessores contabeis, assessores juridicos e os donos das principais empresas en-
volvidas pela pratica de varios crimes: formac¢ao de quadrilha, fraude licitatoria, falsi-
dade documental, entre outros.
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A partir de um levantamento preliminar estima-se que a fraude tenha envolvido
mais de R$ 50.000.000,00 (cingtienta milhées de reais).
O diagrama abaixo demonstra a abrangéncia da atuagdo da estrutura organizada.

Em decorréncia da agao em parceria entre o Tribunal de Contas e o Ministério

Publico, a partir do segundo semestre de 2005, obteve-se¢ os seguintes resultados: jul-
gamentos pela irregularidade de auditorias especiais; julgamentos pela irregularidade
de prestacoes de contas de diversas prefeituras e cimaras municipais; expedicao de 16
mandados de prisio, em decorréncia da realizacao de busca e apreensao em mais de
30 enderecos; ajuizamento de Dentincia pelo MPPE a0 juizo criminal da comarca, pa-
ra a instauracao de Ac¢oes Penals, através das quais foram indiciadas dezoito pessoas;
instauracao de diversas Acoes de Improbidade Administrativa pelo MPPE, com de-
terminagao da indisponibilidade de bens de cinco administradores municipais; prisoes
de dois ex-Prefeitos, com um deles ja julgado ¢ condenado ao cumpri-mento de pena
(reclusio e detencao) e pagamento de multa, juntamente com os membros da co-
missao de licitacao; condenacao de donos de empresas envolvidos nas fraudes ao
cumprimento de pena (reclusao e detengao) e pagamento de multa.

Em 2006, trabalho sobre esta expeniéncia vivenciada pelo TCE foi apresentado nos se-
guintes eventos: IX Encontro Técnico da FENASTC, em Campo Grande — MS; XI SI-
NAOP, em Foz do Iguagu — PR ¢ no ITI Forum de Combate a Corrupcao, em Brasilia — DE

AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL
MELHORA A QUALIDADE DA GESTAO PUBLICA

A realizagao de auditorias de natureza operacional (ANOPs), que tém foco no
desempenho das acoes governamentais, representa uma contribui¢io importante para
que o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco caminhe em dire¢iao a Visio
Institucional prevista no seu Planejamento Estratégico, que ¢ “ser reconbecido por sua
atuagao eficiente, eficaz e efetiva no controle e aperfeicoamento da gestdo publica”.
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A metodologia de trabalho for desenvolvida no ambito do Acordo de Coopera-
cao Téeniea entre o Ministério de Desenvolvimento Internacional (DFID/Reino Uni-
do), o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢ o TCE-PE, celebrado em 2004, para a
implantacdo do Projeto de Aperfeicoamento do Controle Externo com foco na Re-
ducio da Desigualdade Social — CERDS.

Mesmo com o fim do Projeto CERDS, em margo de 2006, permanece nos tra-
balhos realizados pelo Grupo ANOP do TCE a orientagao para a utilizacio de ferra-
mentas inclusivas, focadas para questoes de eqliidade social e para o engajamento da
sociedade civil na fiscalizacdo do desempenho governamental na prestacao de servi-
cos publicos, estimulando, portanto, o controle social,

Em 20006, destacam-se os principais beneficios pretendidos nos programas audi-
tados pelo Grupo de Auditoria de Natureza Operacional:

Programa Travessia (acolhimento a criangas e adolescentes de rua), geri-

do pelo Instituto de Assisténcia Social e Cidadania da Prefeitura da Cidade do
Recife (IASC)
® Aumento da atratividade do programa, de forma a fazer as criancas ¢ adolescentes
sentirem-se motivadas a nele ingressar ¢ ali permanecer, bem como doti-lo de con-
digoes favoraveis a trabalhar o resgate da auto-estima e da cidadania, contribuindo pa-
ra 0 processo de reintegragio a familia ¢ a sociedade:;
o Sensibilizacio das familias para que essas recebam de volra as criancas ¢ adoles-
centes em situacao de rua, visando a uma maior quantidade desse pablico alvo reinte-
grado avs lares ¢ a sociedade ¢ a diminuicao do seu retorno a anterior situacao de rua;
e Afericio da efetividade da reintegracio das criangas ¢ adolescentes e a adocio de
medidas dgeis com vistas a garantir o sucesso deste processo ¢ consegiientemente do
programa,

Sistema de Preservagio do Patriménio Historico de Olinda (garantia da
preservagio da integridade e autenticidade do conjunto arquiteténico, urba-
nistico e paisagistico), auditoria realizada em conjunto com o Nucleo de En-
genharia (NEG)
® Reaparelhamento dos érgaos responsaveis pela preservacio da Nucleagao Historica
de Olinda;
® Motivacdo funcional dos servidores envolvidos com a preservacao;

e Atendimento adequado, em prazo suficiente, de todas as demandas de preservagio;
e Implementacao de rotnas de fiscalizagio ¢ de manutencio;

e Possibilidade de observacio e mensuraciao dos resultados alcancados;

® Maior alcance ¢ melhores resultados da gestao da preservagao da Nucleagao Histo-
rica de Olinda, ampliando as possibilidades da garantia da integridade e da aurentici-
dade desse Patrimonio, bem como de sua preservacao sustentavel;

® Implementacao de atividades de educagio patrimonial ¢ um consegtiente fortaleci-
mento da consciéncia acerca da preservacio do Patrimonio Cultural por parte da po-
pulacio que interage com o PatrimOnio Historico de Olinda.
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Programa de Educacgio de Jovens e Adultos — EJA (ensino qualificado que

possibilite aos alunos prosseguirem nos estudos e serem inseridos no mercado
de trabalho), da Prefeitura de Olinda
® Implantacio de rotinas de acompanhamento, que permitam o gerenciamento ade-
quado das turmas de EJA;
® Aprimoramento na disponibilizagdo de material didatico e na capacitagio dos pro-
fessores;
o Ampliagao de agoes interinstitucionais com o objetivo de minimizar as dificuldades
externas a0 programa que prejudicam o processo de escolarizacao dos alunos de EJA;
® Aprimoramento das condigoes de acesso e permanéncia na EJA oferecidos aos alu-
nos pelo programa.

Na metodologia de trabalho do Grupo ANOP, estio incluidos os monitoramen-
tos de programas anteriormente auditados, ou seja, a implementacio das recomen-
dagoes que sdo feitas aos gestores ¢ acompanhada a fim de aferir a efetividade da au-
ditoria.

O resultado dos monitoramentos nos programas “Leite de Pernambuco”, “Es-
tadual de Alfabetizacio™ e “da Merenda”, todos no ambito do Governo do Estado,
indicou uma média de 68,3% de implementacao total ou em fase avancada das reco-
mendac¢oes ja no 1° monitoramento. No caso da Auditoria de Desempenho Opera-
cional na Companhia Pernambucana de Meio Ambiente, o nivel de implementacao
total aferido no 2° monitoramento foi de cerca de 75% das recomendacoes, o que re-
vela a boa aceitacdo das auditorias operacionais pelos gestores, contribuindo para o
aperfeicoamento das praticas de gestao publica.

O Grupo ANOP ainda promoveu em 20006, juntamente com a Escola de Contas
e o Nucleo de Comunicagao (NUC), trés eventos voltados para a sua drea de atuacao:
o ITT Forum Promoex, o 11 Simpésio Técenico de Controle Externo e o IIT Encontro
de Auditoria Operacional, todos realizados entre os dias 28 de novembro e 17 de de-
zembro.
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