
Fiscalização 

ICE prioriza as auditorias de 
acompanhamento 

A Co()rdcnacloria d (onrrok I 'x1Lrn() C(. 1:.) pfionznu. no s.und scnesrre dc 
2HJ6, a rcallzaca() du auditonas de acompanhamento dtinuiica t -iscali/at.,ao de 

rnunicipins e 6rgaos esraduais. :\ intencão do It It & de intensitica-las cada vez mais. 
a ponn) de N )rna-Ias permanentes. 

(Toni esta medida, a instituiço est;i Cl )nseguindo obter resuliados mills e kuvos 
pois, a() contrarto (10 1111 .icl() (ra(Iicional - ( ILIC Se rest ringe aes hitos jA ()C( )rlidOS. as 
aôes dc acompanhamenpi j)erlflitefli (lue OS lt05 dos gestUres publicos sej;lln ad u 
paiihad is siniultaieiiienie a suit ()C )rrendia. a exenipI dl) Ue ocorre tia " )peracti 

!\ intetisilicaçao das auditi rias de acompanllaliient() ipreselita urna (las inctas 11.i-

cadas pela gestIo do presidenre Romeu da I A Hit C no PC );\ (IC 2006, C ('(Hitil d()l1i o apoio  
de u d 1 Cl )nSelho. I .las cont ii1i 1(111 1)a I) iprilli) lIi'lCflt( 1 di gestã ) ptibiica e pant 
cIlrinIento di tnissLo d Trihuna1, idenriticada em scu pi:inej niciltI 1 esttaregic 

Fisca1izaço estadual - () I)ejirtanienn i dl.' C:(i1lrl)1C I 11 1)( :1.) reail/.( 'U 

aliunsaiu'tcs p.Ira iniplantir (:,ste no )vo tip de merod >1( )gia tic fs aIizaciIo. :\ltn (II) 

1r6po planelanlento. :lIlaves de hirniulacao de Lluestoes  deauiuoria. ioi ecessiric 
elab rar uina i1iatri' de achidos c de rcsp )nsabilizacao e auida regirrar os esCIuleCi-
nien t (IS prcstaLl( )s pelo ges Il It. 

As inf1 rmac es Cl lietadas nasiuditorias de acoiiipaiihamenn 1 revelam a eticacia 
dl) 1'lrOCediIiiCflt( . Akin dl,' tiielhorar it organizacao (105 ttihi11o, Iiermttetii ii idenn-
ticac:io de hI )S praticas por pane dl IS geSN )te5, entre clas a intenci de reiu]arizar cr-
I'Ocl cotnetitlos, nlultas \'C/es, pot (lCC1 )lheCIIT'lCflIo. 

Ftii 206, forain realizadasaudin >nas de acompanhanienro cm 33 oniaos estii-
(luals. eitli 'bando 41 tinidades .estt res, entrc elasa Secretaria ] sradual dc Sai'ide 
(anilise pre\ -ia dl) edital (IC pregao ra 1 niiecimcnt ( (IC material h( spiralar), R )rio dl) 
Recife (acompanhamento das licitacoes (IC at1uisic es de eI.1uipamenh( 1 part atraca(;ao 
dos flavios). Fnipetur (adl )lnpanhlanlellt( I (las Iicita(;oes de publicidade). Casis (anilises 
no sisrema de conin Ie interno dii Area de medtcameiitos dos hospitiiis e clinicas dii 

1 )Iidia milirar), Sassepe (est udo SI )bre usuaru 15 dos servi Os de saude (11 IS servidores 

estaduais e analise C) )t patittiva entre OS SerVICOS ofi'rtados pela rede propria e os Set-
viçus l.)tel'CCId( IS rede credenciada) e I uiid I 'stadual de SU.IdC - Ii 'S (esiudi (1)) 
fornecitnento de reteicoes, iilimentos preparados e semi-prepat -ados para os hospitais 

pui)Iidl:)s cstaduais C eteit( S dis terct_- inlJ'acoes). 
;\knt dos tribaIhos (IC acompaflhianlelit(. ate setenibro (leste ano. funuii ana-

lisadas todas as preslacoes (ic contas de excrCiCiosantcntorcs a 20)6 CILIC eSllvaifl 00 

DCF, 11010 total de 146 processos, (I tuc pernhlliLt o aicance (IC uma dIS metas no bi-

lizaLli iris di CCI 
Confira, ihaixo, os tesultados das analises pot tip)) (IC prodesso: 
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Fiscallzaçao 

PRESTAcÔES DE CONTAS ANALISADAS 

I I PC Empresa pubhca 
m PC Fundaçao 
I I PC Autarquia 

11  PC Economia mista 

• PC Fundos 

I' PCALEPE 

• PC Mistério PUblico 

11  PC Especial 

• PC Secretaria Executiva 

• PC UG estadual 

AconTipanhamento flOS flTiUfllCIpiOS - Dc acordo COIn infurniaCoes  do I)epar- 
tanIrolo 	(.onirole Muncipal (DC\l), a forma de tiscalizar os municipios está passando 
por urn processo de transicao.A aim direcao c 0 corpo tccrnco estao se adaptando a 110V)S 

dcsahos, (IS tjuaIs incluern rnudancas nos pr Icedirnenros de planejar, auditar c clar con-
sccüencia aos ac hados obud 15 corn mais rapidez visando aungir I real ctctividade. 

Para a irnpIantacao dos irahaihos de acompanliarnento, torarn deinidas matrizes 
de risco Ljuc sciecionam Os municipios a scrern auditados. A iIarr  de indicadores 
Cilifl() haixo Itidicc de Descnvolviniento Hurnano (11) H), problernas nas iireas de 
educaçiio, sadcle c prcvidncia, baixo nivel dc pre cupaçao COrfl controics internos, 
dentre ouiros, e possi.vci escoiher OS entes cuja necessidade de tiscaiizaçáo c mais 
urgente. 1 rn 2006. 0 D(:'\l propos 61 solicitacoes dc audirorias cspeciaisao Pleno do 
TCI 1, das quals,. I resultaram cm processos formalizados. 

Além dessas auditorias, ate 31 dc dezembro do ano passado 1.217 processos relanvos 
a unidacles gestoras Inunicipais veram sua Instrucio concluida c forarn encaminhados pa-
ra julganIento, haVeM.10 urna reduç3o efet.iva dc mats dc 471 110 estoclue do inicio do ano. 

Processos corn instruçao conclulda / 2006 
l)ivisfto de Comas da Capital (1)1CC) 	 2T 

1)1isiio de ;-\companhamento da (ietto Municipal (1)lC\U) 	 14 
I nspetoria Region 	)v al dc Arc erde (I R.\ R) 	 1 37 
I nspetoria Regional dc Bezern s (1 RB I 1) 
Inspetoria Regional dc Garanhuns (IRGA) 	 136 
I nsperoria Regional N lerrop lirana Norte (IRMN) 	 126 
InSpell ria Regi nal Metrop( ditana Sul (IRNIS) 	 129 
I nspetoria Regional de Palmares (IRPA) 	 99 
I nspett ria Regil nal de Pein llina I RPF) 	 148 
I iiSpetOrla Regional tie SalgLIeio I (1 RSA 	 I .(.1 

I nspen ria Regional dc Surubim (I RSL) 	 183 
TOTAL 	 1.217 
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Fiscallzacão 

ANAUSE DE EDITAIS DE CONCURSOS PUBUCOS 
GARANTE BENEFICIOS A POPULAçAO 

Fm parceria corn os gabinetes dos conseiheiros, o 
Nticleo de Atos de Pessoal (NAP) deu continuidade aos 
trabaihos tie anáiisc tie cditais de coneursos pu bIic )S ou 
tie contratacao temporaria, aperfeiçoando a metodologia 
utilizada. 

Os técriicos do NAP analisarn o coiiteudo do edital 
logo aptis a sua publicaçao e, caso ideonfiquem irregulari-
tiades, encaminharn relatorto ao consciheiro relator para 
avaliaçao das recomendacocs sugeridas, cabendo-Ihe am-
da, de acordo corn a situaçâo, submeter o relattirio a jul-
gamento cm regime de urgncia. 

Essa acao torna mais 
efetivo o trabalhu do Tribu- 
nal tic Contas e permite que 
a sociedade seja heneficiada, 	' 

- 	: 	--- 

A i1rceria C()111 os ga- 
binetes teve inIcio em jullio 
tie 2006 e ate o final tie tie- 
zembro desue iwo toram 
analisados 26 ednais, entre seleçoes e coflCursos publicos, 
sendo 11 no imhito estadual e 15 no municipal. A açao 
prévia rcsultou, inclusive, na determinaçao dada pelo TCE 
para que fossern republicados os editais dos c )ncursos 
ptiblicos da Companhia Pernambucana tIC Saneamento 
((:0MPESA), ern agosto/06, e da l'refeitura tie Cabo dc 

Santo Agosrinho, em outubro/06, de irma a incluir no 
novo cdital as correcoes A intencao da medida 
C garaniir a ransparCncia e amplitude tic Colnpeucao cntrc 
us candidatos, alétn tie minimizar a ocorrencia tie 1ui-
rionameiltos juciiciais sobre a validade de alguns concur- 
SOS. 

Ein relaçao ao concurso da C()MPESA, o TCE rc-
comendou que fosse excluido do edital a exigCncia tie car-
teira tie habilitação tipo "B" para us cargos de advogado, 

Rev, do Trib. de Contas I  Recife  I v. 17 1 n. 17 12006 [ 31 

Ia quc 0 eXaifle preventiVo 
dos cditais facilita a corre-
cat) tie atos administrauvos 
indevidos e evita que e1e pre-
judiquelTi OS candidatos dos 
concursos. 



Fiscalização 

contadt )1, 1uFfliC( ). liiologc> e enirrnein ) (l(.) ural)ai!1c), pir ei'tI ender tILIC  a SI )lieltaca( 

e inconstitttcona1, 	os carg s fltt ktnandaii para ) SeU eXetCiCi(i a hahilidade 

1 1 t 1 i 1 c 1 tL a cc nduc 	lc vccuIcs. :\i'rn disto, o cdital Mtabela deve (icixar claro ue 

Sc a pvricia i dica nac) Linali tc'ar O candidato como portadur de deficicncia fisica, dc 

dcvcra scr incluid( c na lisra .eral tie classiiicacio. 

No concurs da PrcIcitt.ira dc c Cabt , it deternimaça ) I' TCF, It ci no sent id( 1 tIe 

rd irar a exiienca de laud mc.hco a s Iort11c  IrIs de dclicincia no am dc iflscricao 

: crxpliciiar I) rcrtiinc juriclicua NLT aplicad aos aprovad IS no c Incursu publico. 

PARCERTAS CONTRIBUEM PARA 
0 DESENVOLVIMENTO DA FIscALIzAçAo 

.\ ((L icill apt stacic ) no ecltr( ):c11tdi11c ) efli rv (o StUS Scrgim..fltOS ( I)C1-., D(I, 

\.\ P c N JiG) e it (.c )oicicctiidc cria (IC leenolt )cUi da liili trmacac (CTT) para aurnenrar 

ct rau de conhecirncnio sobre os orao auditadc >5 C ohter inalor abrangncia tie suas 

.inalises. 

C ) 1)11 e N .G reali/.arani Lim crstudo do sislcma de transporle pi.iblico (IC pas-

tLeif( cs iLl Rei:u > \ letrc cpolil acm di Recite. ii tram anahsadc •c5 ( ) pit )CCSSOS lici-

I aioric tS da liiih.is e di) Ct )OSOtCi( ni erintinici}xll. e ainda a rirl)  rncao ..Iis rcceitas do 
sistcma de transporte puhlicc c de pis:cj.eiros e da tarita cobrada aos usuarlos. 

I m outra miciai iV;1. o D( 1 c \,\ P iniciaram unta audiroria especial reterenre ao 

cutnpriineni( ) d( >5 act crdat )5 dl) 'I iihui cal nos ccess( IS (IC ap )SCictad( ria tie sci- vidores 

dii Secreraria de I .ducacáo. 

Duritute I) per i o do das eleicc)eS estaduats, o DCF. e 0 1)1 \I. atrilves diis iflSJ)e-

rorias reionais, claborarun nina prc ip sua de act uiipanhantenio dos rccursc ts esta-

dtcais vi cluiltarit)s I riinskrid saos divers s municipit )S dii .srado. I .evantanlen lo pre-

limmar idenriticou repasscs de RS 28 t ill uces aos muflicipu cs. relauvos a ohras C SC-

VIC( >s de eneiih;ina. (a cisldel-ailili o Vt clume exprcssivo tic )S recurs s, tc i iniciada 

unta auditoria c( cnjunra pa ;ircalisar esres convenios. 

lainhem cstiio suil(Io veriticados, 	c 1)( 1 e (.11. os cdirais tie servicos de In- 

tc trlm.tica, cniie des a coneorrencia puhlica do sistcma informatizado de gcstilo hos-

pitalar, no valor tIC KS ) niilliôes. 

CCE PROMOVE INTEGRAçAO ENTRE Os DEPARTAMENTOS 

[in 2106, (;C!- 	Wvcrsos cflCc attn >s tecnicos corn o cchjctivo deapri- 

morar a aruculiccao eflhre t o departamentos e sCtiS servidores. :\lc.ni tic ticilitar a 

cciii torrniyaca( tie entcndimcn itS c a dissemilaça( I (It bt cas prãi icas, des repre-

5cc) I ant tanthetit 1 )t ( )pori unidatle para prc muc )ver a capiiciutc.~ui tuncu nal e a na 

bjlizacii d s servidores para 0 alcancc d:is nict'as estahelecidas no 1'lano ( )perarivo 
.\ciuicl. 

32 
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Fiscaflzaçao 

() "I FOrurn Tcnico do DCI\l', discunu as audiR)rias dc acompanharnerito, pro-
curando uniforinizar o tratarnento dado pelo TCI aos achad ( )S dc auditoria obtidos 
cm regiñes diversas, rcspeitando as suas particularidadcs e procurando dar prioridade 
as ii.seas rnais nccessitadas cono educacao, satick, previdencia e baixo indice dc descn-
VOlVilYleflt() hunano (11)1-I). 

Durante OS encontros realizados pelo 1)CF, os servidores puderam obtcr urna 
visao sistinica da adrnirnstracao publica estadual, teiido corno foco a discussào do 
planejarnento, aprescntaca() )CcSSO dc reforma do F.siado, relatos sobre au-
ditorias de acompanhainento, bern como exposicao de tcmaS relacioriados a execuçao 
orçarnenraria do Estado de Pernambuco duranic este exercicio. 

Para OS integrantes do NAP, o fruni realizado pcl( Nucico scrviu para mobili-
za raatc iicao dc tod ra a meta de julgar, cm 2006, todos Os processos formali-
zad()S atc 2003. 

S6 ucste ano, brain apreciad )S 8.408 process )5 dos 10.534 previstos no P( )'\ at 
o final de 2006, Os cuais forain submetidosa julgarnento apos a conclusao cia base ins-
truloria. 

do grande V( >lurne de proccss( )s analisados, o NAP vern sc pre )cupando 
corn a rnanutenca() cia c1uahdadc d s trabalhos c a diininuicS de cyrus, jii quc a (or-
mahzacao dc' processos dc abs de pessoal t hastanre sigitificativa: cerca du 8.000 em 
2006. 

Na tentativa de viahilizar a dirninuidlo (1<) estoo1ue existente e dar solu(;ao aos 
proccssos inais probicmaucos, () N:\P  vein implernentando alguinas açies esrrutura- 

ras corno m( )nilorarnent() de prazos, atendimento aos geslores de municipios corn 
contr( des internos prccanos, contato) corn representantes dos Institutos Previden-
ciarios para agili/.lcao) (IC ruspi )sias, reuniocs corn Os asscssores dos juigadores C 00-

entac6cs aos jurisdicionados. 
Forum do NEG - () Niic1eo dc Ingenharia rcaliz )U ern junhlo o Xl Seminário 

Interno) dc Capacitacao luncional. ( ) seniiniirio tcve corno finalidacle definir c discuiir 
procedirnen N )5 para auclito ria dc acornp:inhaineno i nit Area cle engenharia do 'Tribunal 
dc Contas, alem dc intci.rar as cc1uipeS de cngenharia lotadas (las inspetorias regionais 
corn as ecuipes da sede. 

1)iversos reruns forain dchatidos, como as auclitorias de ac )mpanharnenro, audi-
toria de limpeza urbana c pc°  de re1erncia. l)uranie 0 scminari( toi promovida 
uma visita ao Po)rrc) de SIAPI., onde NFIG vein acompanhanclo anti apos ano, os 
iflvestiinentos realizados cia ordein cle J.SS 1,7  l)ilhaO 111 implaniacao dc infra-cs-
trutura p()rluaria e industrial. 

SIMPOSIO TECNICO DISCUTE 
AUDITORIA DE ATOS DE PESSOAL 

() I Sirnpósio Técnico de Controle Externo, corn o tema "Urn olhar para a 
auditoria ein aNts ole pessoal ', foi tealizado pelo TCF. corn o objenvo de promover o 
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Fiscaflzacao 

debate entre diversos Tribuiiais de (ontas do pats SoI)rc proceditnentos ue contri-
buam 1ara  a modernizacao, iiitercirnbio e aperleicoaiTtento do controle ext erno, per-
mitindo harmonia (uniformidade) no itllgament(.) de process )s (IC atOS de pessoi1. 

Durantc as C( niferncias, painels tecnicos e debates for-am discutidas (1UCStOeS 
Cot -no -adrnissao (IC pessoal no serviço publico, ahordagens rcnicas adotadas em an-
ditorias (IC au)s de pessoal, resultados e implantaçocs de sistemas intorrnati,.ados e 
gamentos realizados pelos Iribunais de Comas. Participaram do evento 203 pessuas, 
entre strrvidures de I Tribunais de (;olltas dc tudo pals (estaduais c municipais) e re-
presentantes de várias outras enridades piblicas. 

Todos Os 	foram (lesenvulvidos e apresenrados pOI' tecnicos de Tribunais 
de Comas COITI atuaca() e experiencia na area, corn (IeSta(]ue para C) ILh-PL, TCF-
RS, TCF'-PR e TCF-Pb. Dc acordo corn a avaliaca() da ejuipe do Nucleo de Atos 
de Pess al (N;\P. jUe org:inizou C) Sii))posio, 05 obtetivo)S do etiCOntro toraiTi 
' ingidos, puis h()uve a troca tie tntorrnacoes tccnicas e aprescntacñes tie trabalh s 
relacionaclos ao controle e a analise de atos de pessoal, a1tm do aprirnorarnento de 
tiietodologias, sisternas informatizados e R.cnicas deauditona utiLizadas pelo con-
trole externu. 

TCE INVESTE EM PESQUISA E 
INTELIGENCIA NO COMBATE A CORRuPcAO 

.-\ Assessori:i de Pes1usa e InteIigncia (ASPI N), subordiiiada i't Coordenadoria 
de Controle F.xtcrno (CCL), tern procurado hrrnar parccrlaS corn outras instituiçoes 
visafl(Io aperteicoar as atividades de pcs1uisa no iinbito do controle exierno corn a 
intença' de apotar () comb-ate a corrupcao. Nesreano, celcbrou convemo corn a Junta 
Cornercial (1) I ',stado tie Pernambuco ci L'(I PE) pant per mitir o aceSso on-i/ne dos 
tecnicosanida a d )cumcntacao (las empresas registr:idas no tirIo, u ue ar:111re flie-

Ihor c1ualidade e agilidade na tramitacao dos pn )CCSS( e. 

Akrn disto, passou a integrar a "cornunidade estadu:il ic iiuicii'CI1CIa , Lpic renile 
diversas instituiçoes cc mo Policia I'edenti, PoIIcm R cdoviaria Federal, Secretari;ts da 
Fazenda e (IC T)etesa Social tie Pernambuco. I NSS. .\Iinistc-riu Püblicu tie Pernainbuco 
e ( .ornando \Iilitai' do Nordeste (AlU N, P1', PRI-, SRI \iP]i', SITA/., I\SS, 51)5, 

), -oltadas lit'a  v combare ao crime organiz'ado e a corrupcao. 
.-\ expencnciii bern-succdida do 'I'CF-PF, pic cneira entre us Tribunais de Comas, 

tern credenciado a ASPIN ptri rniflistrar treinanlentos c prestar aSsesSorm a outros 
orgac )s, com c Tribunal tic ( cntas tic I stado tic Ri Crande do Sul, ue  esta criand 
efli sua estrutura organizacional urn setor (IL' inteigcncia, 

As inlorrnaçoes decurrentes di, trabalho tie inteli ncia tern subsidiado a insti'u-
cao de processos c (crientado OS tecfliCos dO ICI no deSefl\'()l'irneflt() (IL' tiscali-
zacoes LlUe  envolvem alguin ripu tie risco. Alguns servidores receI)eram treinamento 
sobre técnicas tie audiroria haseadas no tiso tie sisternas infurmatizados tie apolo a 
fiscalizacao. 
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llllCi( )U C> (ICSCI1V()IVifl)effl0 cit urn sisrerna CletroflicL iiri  captar, corn 
cie>iiiflciJd, amplitude e rapidez, evtdncas cit irregularidadts c casos suspeitos dc 
malvcrsacão cit dinhcir() public>> tiii t> das as unidades gestoras estaduais. Parakla-
indite, produziu e encaminhou 'i irca de hscali'acao mapt-arnento clas >.kspesas 
corn transterencias v> ciutitarias realizadas pelo lLstado de Pernambuco aoc \lunicIpi s. 
COITI 0 ( > hjet iv>> cit auxiliar na reahzacao dii "( eraca() ideiçôes''. 

caso iLis sat1guessugas', dciiomtiiaçao dada 	>açao ftaudulenta para ad- 
juirir ambulinicias supertituradas, a ASPI IN elab> >ri u urn relatori> cxphciiando c ma-

peando a ocorrencia dii suposta fraud em mais cit vinte munielpios cit Pernambuco 
e ainda ciii orgaos cia eskra estadual. 

AUDITORIAS DO TCE ABORDAM 
GERENCIAMENTO DE RESf DUOS SOLIDOS 

.\ rncchda l 	1' i 'c uanst rniandv nuni irande pr> >hlenia para as preteitLiras 
inunicipais itdniinistrarem, t rai:arnento e a destitiaciju do lixo urhano passarain a in-
retrar as itiscussues pr> an> ,vidas pela sociedade civil e peh 	( >dr public(> 

Nos tile> >niros teCfllCfls s> >hre o issunto, jA flao se discute apellas a imporrancia 
cia adoca(  cit inedidits LjLIe viahiliztiii a preservacau (.1>) IflelO aiiihiente, possihilitand>) 
hem-estar s()Cial e Ii> )dS coiidicoes ut sanearneni> I io)c, ()5 debates eV()luiiani em ti_a - -
00 das alternailvas viáveis para garantir 'ama politica cit limpeza urbana bern ecjuacto-
nada, ijue UtIli,e t rnias apropnadas cit inter\ -enca( ii>) iratarnento do lixu urbano, in-
corporandi a tic o trahaiho cit ecluipes multidisciplinares em acots coordetiacias. 

A meta dos especialistas 6 buscar u aprirnoramelitu cit tecnieas e 5> >lucoes cit ge-
rcncianienio uitcgrado ci> >s residuos solid> is urhants. Na contrainafl desta iniciaiiva, 
dcsp> >ntam algumas condutas ciii>> recomendaveis adutadas pelos administradores pit-

blicos. ijue Casio am degradacáo e amcaça ao mcio ambienic e desperdicu > cit recur-
s> is cc> >florniC( )S. F > cas > di serviços mal plaitejad> >5 flU exectitad( )s cit I> irma made-
cjtcla peLt administ rac:I p6h1ict e tinda a ocorrncla cit traudes, corn superfarura-
iletit> is e duiecii >iiairlefl N) >.Ie licitacoes. 

No casu ci> >s municipios. 'ama parcela significativa ito orcatnent> I previsto ) pam 
obras e scrviços cit engeiharia > ciestinaila aus serviç is itt hrnpeza urbana. INas re-
gifles merropolitanas, onde a destiliacan final do lixo cokrado representa urn t( thie-
ma nub serb, é possivel a intervenciii cit is (ioverni is l-.staduai t 1 ederal, para auxiliar 
us municipli s C> m a edicii > de n> >rmas gerais c et )m i) acessi> a prograrnas cit tinan-
eiainetlu> pu1rl SerVic> fi ne limpeza urb.mna. 

Piano dc Gerenciamerito - I m Pernanibuco. a Lei Esiadual ii " . 12.008, ), cit UI 
de junhi i de 201H, deicrrnina ctc tudus os munielpios do I stad> > devern dab( )rar 
exeCUtat 0 StLl Piano cit ( ;CltflCiuIfl)CiIt() de Residuos SOlk( )5 (PGRS), subinet.endo-o 
ii anâlise préviut cia Agéticia Fsraduai de Nick ;\thienie e Recurs s I lIdricos - CPRIl. 

F p'  ir mejo di> P(TS (lit 0 planejatnento e c conirole das açOes relativas ao mit- 
di IS 0. - sR ill> >' Sot 1L i 	gcr:>ca> >. segre açao, acundici> >namento, coleta, armaze- 
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nagern, transporte, tratamento e disposicmo final) sao ilTi- 

plement ados. Nele tambem csrao previstas at ividades de 
protecao a saiidc e eduCacac) ambietital. 

0 TCE tern mt ensiticado sua atuaçao nesta area, In- 
vestuido em auditoiias de acompanbarnento dos serviços 
(IC limpeza urbana c desenvolvendo açoes (Ic orient açao c 
prevencao. Nos inunicipios da Rcgla o 	Metropolitana do 
Recite, já 	possivel percel)er melhorias. Os editais para a 
contrataçao do service) (Ic limpeza urbana dessa regiao 
apresentam-se hem intruidos e corn os documentos cxi- 
gidos pela Icgislacao. EspecifIcamente na cidade do Re- 
cife, tern se consratado a LItllIXaC,'I0 CILiasc ctuc  u tial clas es- 
peciticacoes conudas no 	edital uulizado para estC tip() de 
licitaçao. 

ILntretanto, a rnaioria dos rnunicipios do interior nao 
Veil) adorando us aj ust es ne- 
cessarios lbs editais (Ic lici- 
t ação, de torma a adejua 
los 	i sua realidade 	cogrii- 
fica, socu -eeotlomiCa c am- 
hiental. I Ia lOcais onde dc 
\ ..Ii1IT1 	tUtic IC )'ii 	lterr( 
nitarios, 	(IC 	ilCi rdt i 	COtli 	U - 

contrato enire a prefeitura do 	- 

rnuiuctput L a empresa teicci - 

rizada, mas a rcalidadc ye- 	L 

rific 1(1 1 ii 10 Const'Uou estas 
- 

obras.  
l-rn cidades (Ic pe(lueno ' 	 •• 

porte C muito Comum eflC( in- 
trar irregularidades na terceirizaçao do serviço, principal- 
rflentc a ausencia (iC docitmentos necessarios para o pla- 
ne;anlent() e a cxecucao dit contrato. Quando a propria 
preteitura Se encarrega de realizii-lo, observa-se que nño 
ha controle fIsico-iinanceiro dos trahaihos executados. 

Fm arnbos us casos, a ausncia de tiscalizacao muni- 
cipal Lccnicamcnte capacitada compromete a c1ualidade e a 
ecoriornicidade (Ia limpeza urbana, gerando insatisfacño 
(Ia populacao e prejui/( s at s cotres p6blicos. 

0 TCIi tern procuraclo tazer a sua parte. As e1uipes 
tecfliCaS dci orgao VCflb part icipimndo (IC encontros e cursos 
(Ic c1ualiticacao para aprirnc)riir e iniensificar a audi oria de 
Imjeza urbana nos municIpios, recornendando as 1reti- 
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turas utna séric de medidas para moclificar esta situaçao. Em 20O, scrao realizados se-
rninrios inrernos e csrá prevista a elaboracão de uma carriiha de orientaçoes sobre o 
rema para OS jurisdicionados. 

PRINCIPAlS IRREGULARIDADES 
ENCONTRADAS NA COLETA DE LIXO: 

Falta de planejamento para realizaçio de novas licitaçôes - Apesar de pra-
zos dilatados pira execucao dos conrratos, Os gestores municipais nao rem placjac10 
adequadamente as novas licitacoes.  Nos rnumcipios da rcgiio metropolitana, a mo-
dahdadc liciraroria mais utihzada é a concorrencia, devido ans valores envoividos. Em 
funçio dos pos regularnenrares, precisa 5cr iniciada corn major anrecedéncia para 
nao ocorrer inrerrupçôcs na prestacão dos scrvicos. As prefeituras não tern observado 
essa condicão e vCm recorrendo a prorrogacOcs c dispensas irregulares de licitacão 

Elaboraçao do Piano de Coleta de Residuos pelos próprios licitantes - Ca-

be apenas \ prefeitura a eiaboraçao deste piano. (;aso cia contrate empresa especiali-
zada para esse firn, cia uão poderil participar dii hcitacao para execucão do servico. 

IndIcios de direcionamento do processo licitatório. 
Ausência de pessoal tecnicamente capacitado para o acompanhamento e 

fiscalizaço do serviço. 
Deficiências na fiscalização e acompanharnento da execução do contrato. 
Não utilização de balança para aferiçâo das quantidades a serem pagas - Para 

cjuantiflcar o voluine de rcsIduos colctados, o metodo mas acicquado C a utilização de 
balancas rodoviarias, cm condicOes satisfatc.rias de tuncionarnento. Au contrario disto, as 
adrninistraçoes municipais v&in adotando paramctros unprecisos paii determinar o peso 
do lixo, o que gera disturcoes no volume avahado e implica em pagarnentos superfaturados. 

Em urn lnunicipio tiscalizado, constatou-se que houve urna reducâo de mais de 
300 no voiurnc pago pela c(.)leta dorniciliar, após a irnpiantaçao da balanca. 

Realização de despesas indevidas - Corn pagamenro de rnediçOes nào ade-
i1uadas do material colerado, devido a ausCncia de balança para pesagem; e C( )1Tl 

contratacao e paganmrito da operacáo dc destino final dos resIduos. Nestes casos, 
a cobranca C feita comno se fosse aterro sanitarlo, quando o local nao passa de urn 
lixao. 

FRAUDE ESTRUTURADA EM LIcITAçOEs: 
A EXPERIENCIA DO TCE 

1)esde 1998, tCcnicus do Tribunal de Contas de Pernambuco corneçaram a 
perceber que algumas empresas participavam corn freqüCncia de licitaçñes pfiblicas 
promnovidas por prefeimras e cãmaras municipais, que tinham CC)1flO objetiV() a aqul-
sicão de bens e servicos c a contratacao de obras e servicos de engenharia. 
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As rclaçOes entre as reteridas empresas oram evidenciadas a partir da idocao tic 
m()nir( raincnto sisiematiC( dos parucipanies C vencedores iLIS Iicitacoes. inicialmente 
por municipiff C posreriormenre pot tipi (IC (d)Jet(). I nformacoes Coim nome de 
pt( curatiorcs, de testemunhas em Cf mtratos s( )ciais c (lutras relacionadas .1 rrau tie 
parentesc() entre OS SOCIf is e testeinunhas rambem Ioim colecionadas pelos tCCFI1COS. 

Duran IC os 11-ia11a s de .\uhu ria tie \e tiflI)iIFiilI1kO 1 reall/ados peh 
lril)unai d ( ofltas ern 2002 (Operac5o 'Iranspartncia - pleito esradual) e em 21104 

(C)perac5o I lcicôes - pleiro municipal) evidcneiou-e uma possivel relacao entre a 
atiiaçao cias enlprCSas e tie duits dSSCSS( iriaS tie C( inrabilidade tIUe presiavatri. jUflttS, 
servicos a 15 (juinie) municipios moflirl iradc s. 

Pela desestruturaçao administrativa a 	estavam submetidos esses municipios, 
relic; ida em ainhienie de cont r 1e inierni ext remamenic delicic;irc, as assess( crias 
coiitibeis cocitratadas na verdade tinham sua atuacarc ampliada. Reaiizavam registros 
coutabeis e tinanceirt is, produiam demonstrativos inhcrmatizad is (a partir de sisrc-
mas li icadosac mpresas ttie mantinham rclacAo direta C( tm asassessorias) cainda 
"assess( )ravarn as cofliiSseS de Iicit.tcao na C induça dos ccii ames. 

Na pe1tcã) 116ç6cs-1 H)4, dots processf is tie .\udiu iria 1 .special brain instau-
rados em dois municipios, nos i1uais a 1uase roralidade dos process s liciratorios br-
malizad >sapresentavam fortes indicios de traude envolvendi i as cinpresas lilt illito - 

radas e as assessorias conraheis. 
Paralelanienre a essas C tns;araces, cram veiculadas corn ftec1tiucia peLt tm-

prensa noricias solT)re U deshararainento de ori.anizaçoes eSpccializadas em Iraudar 
Iicitaçoes puhlicas em diversas locahdadts do pak. ( ) casti ic)t1lpacli1ad() ciii mlltt() se 
asseiiieihava aos casos vciculadc pda iinprensa. ;\ssini, o irihunal eflviOu de ime-
diaro as informaçñes existentes aos orgaos intcrcssadt c O\[inisrrio Puhlic > I stadual, 
Sccrcraria dii lazen(la Estadual e Receita l'ecicral) para as mcdidas ilcRli.lSScm 

CdbI\ cIS. 

(. >nsideiaiitio a COflSiSteflCia ilas intorniacoes enviadas pch Iribwial di ( ntas, 
o .\Iiciistério Publico de Pernaiiibuco (1111 1 11, huscando c inipr )var a relacao ctetiva 
entre as empresas e as assessorias em eSijtlema esi ruturadc, para traudar lteitacoes 
puhlicas, conSeguiu :curorizaca) judicial pala realizar bLisca C aprceflsa( ) Ciii Vlti( IS 

estabelecimenti s, inclusive nas assessorias coniabeis, bait ttie se dcu em uIho tie 
2()()5, arravs da denominada Opurach, Sulca. 

Da an:ihse preliminar di s documecu (IS aprecndidos, circa tie SI It 1(1(1(1 (i1uinheii-
los mu), o \I PPk constatou a cxisteflcia di: Copia de pr CessOS Itcitatorif is. recihos 
assinadus em branco, procuraçñes, nt itaS liscais em branco, chc1ues tie ort:u is pu 
hlicos municipais assinados C ciii branco, coplas tic relatorios (ie audi ()ria elaborados 
Pcbo I( .1. quc tinham sido enviad iS at iS gesit res para defesa (encontradas now escri-
t(rios das asscssorias, pots cram estas QILlv as elaixiravam), dentre < tcrn iS. 

Cerca de urn nis aposareahzacan das huscas e apreensoes, o NIPPR denucici(>u 
(15 tissessores Ce iiit:ìhcis. asSeSS( ices juridicos C ()S donos das principais einpresas cli -
volvidis peLt pratica dc varios crimes: torrnaçat de i1tcadrilha, tratide licitattria, falsi-
dade iii cuniental, entrc ourros. 
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A 1trtir  de urn levantarnento prclirnitiar estirna-se jue a fraude tenha C11V()lVid() 
mais de RS 5( ).000.000.00 (cinc1üenta rnilhöes de rcais). 

0 diatrarna ibaixc > denionst raaahrangcncia da at açio da estrut ura organizada. 

-iJ LT112 i1 
__ --------------- -T=_________ 

rr 	 - - ,- Y.-. 
-4--! 

ASESSO1UA CON TABIL A - 
ASSESS0EIA CONTABIL B 

7r n a m b u 4-- 	Et  
- - - - ---= 
40  

Lw dCC( )rrL-ncla cia aiu em lmrceria  entre () Tribunal dc ( aint.as c 	\liiiitcriu 
Püblico, a partir do segundo semestre de 2005, ubteve-se os seguintes resultados: jul-
garnentos pela irregularidade de auditrias especiais; julgarnentos pela irregularidadc 
de prestaces de comas de diversas prefeiruras e citmaras municipais; expcdicão de 16 
rnan(Iados (IC prisao, em decorrencia dii realizaccu) de busca C aprcensão cm mais de 
30 endcrecos; alulzarnento dc Dentinci'a pelo MPPIi ao juizo cruninal da comarca, pa-
ra a instauracao dc AcOes Penais, atravCs das cinais foram indiciadas dezoito pcssoas; 
instauraçao tie diversas Acôes de improbidade Adininistrativa pelo \fPPI:., COIn dc-

terrninação da indisponibilidade de bens de cinco aclministradorcs muniCipais; prisoes 
de dois ex-Prel:eitos, con uin dcles já lulgado e condenado ao cumpri-menlo tie pena 
(reclusSo e derencâo) e pagamento de multa, juntamente corn os membros da CO-

rmssao de hcitacao; condenaça() de donos de emprcsas envolvicios urns fraucles an 
cumprimento de pena (rcclusâo c dcren(;âo) e pagarnento dc multa. 

Em 2006, traballio sobre esta experiência vivenciada pelo TCE foi apreseniado flcis se-
guintes eventos: IX Lncontro Técnico da FFNASTC, em Campo Grande - MS; XI SI-
NAOP, em Foz do Iguaçu - PR c no III Fdriuii de Combate a Corrupçáo, em BrasIlia - DE 

AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL 
MELHORA A QUALIDADE DA GESTAO PIIJBLICA 

A realizaçao de auditorias tie narureza operacional (A\OPs), que tern foco no 
descrnpenho das acôes governamentais, representa uma contribuicao irnportante para 
que o Tribunal de Comas do Esrado de Pcrnambuco carninhe cm clireç5o a Visiio 
Insrirucional prevista no scu Planejarnenro Estraugico, ciue  é "ser reconberido por Si/a 

ii/iIa(dO e//cieiiIC-, e//ea e tie/wa no (im/role I apeifeiroaiiieiito da ges!o pub//ni 

Rev, do Trib. de Contas I Recife  I v. 17 1 n. 17 12006 [ 39 



Fiscalização 

iiiet )d( cl()ia &lc tiahaiho t(ci llCCflV0lVida c ) itnbiro do \c ido dc ( _oopra_ 

cao lcciiica elitru 0 \ Ii Isrrio (Ic I)eSeiiV( Urnori to I nternaci( n;cl (DIII) Reiii) Liii - 

do), 0 lrihunal de Comas da U ri (l'( - c o T( :E-P1 1, cekbrado em 21114. para :t 
iniplantacic (IC Pr ijero dc •\per feicc amen ii do Cc )fli rf )c 1"xio-no ci cm c cco na Re-

duca c cia Dusigualcladc Social -  

\ksiiio COil) 1) IiIii dl) Projen Cl .Rl)S, cm marcc c (IC 2106, I1m:111ece nos tra-
l)alliOS realizados cel() (;rupic ;'dN( )P LICI  117 a t )6cnraqAo pain a ut iliaci ) de terra-

Enentas joel c'avas, tocadas pant Iluestes de ei1uidade -.c cial 1' Puma  o ena;aInenIo cia 

scccicd.tde civil on tiscahzacac, (Ii) dcseinpenli gc aemnainental tin prestacao de servi-

COS puI)IiCOS, estimiilarido. poriatito, 0 social. 

Ftii 2006, dicsracam-se os pri icipais hcnchcios prctendidos Ii 's flgramas audi-

tldS [)eld I ( ;t1t]d -  (IC \uduic nm tie Nat tireza ( )pcmacional: 

Programa Travessia (acoihimento a crianças e adolescentes de rua), geri-
do pelo Instituto tic Assistência Social e Cidadania da Prefeitura da Cidade do 
Recife (IASC) 
• .\uiiient' cia ci matividade 110 pr cgmama, de t cmnia 1 tczer as criancas e ;tdolescciites 

sciltirefli-Se iiiotivaduts a nelc iniressar dali ])1'rtlliInecet, hciii COlii() dota-Ic (IC COl) 

diçcs avomavcis a tmahaihar 1 resgate cia iulto-esI itita c cia cidaciania, conrrjbui icc c  pa- 

ra o p tcess 1 d( rcintcgrac ,.~to it taniilia _a si ciedacic: 

• Sensibilizaciu c das familias para quc essas rcccbiuii (IC volta as cnanc-as e adc,Ies-

CeilIcs clii sltiiacao cic run, visiiiido a uniii major d]uanudadc desse phlico alvi rciitc-

imadn a iS lames c a sociedacic e a di ninuiçao (Ic) sen rclortuc i anterior situ:•ICo dc run: 

• 

 

--\fcri(: .,'io cia cfei ividade dii rcnhUci1açac c cia crianças c ad cicsccflft-s c -and cc:i (IC 

tiicciidas -ageis C( )ITI vistas a garink ic si1cv-sc c ciesic p)ce5 c c 0 dfl'cd]dICtiteiflctlic do 

prt raili:1. 

Sistcrna de Prescrvação do Patrimônio 1-list6nco de Olinda (garantia dii 

prcscrvação cia integridadc c autenticidade (o COflUfltO arqtlitetôliiCO, orbit-

flIstico e )aisagistico), auditoria realizada em conjunt() corn 0 Nucleo tie En-
genharia (NEG) 

• Reaparelhanlcnl( cic )i- 	4a '- res)c niav els peLt prcser\Icao cia N uckaca c 1 listorica 

Jc ( )ltnda 

• \l n lv.icaO Itinci nal ci s scrvidc cres coy lviic cS Cc cm it prcservacao; 

• .\tcndhmciito adlc-dIii:IdIo c, on poiio stcticieflft, cic u das as dematidas de prescrvaçao; 

• 11iplenie111ac5' dc motions Lie tisciclizaça I C LIC ninilureilca 

• P cssihilitladc cit.  ohsemvacac 1 C tllCflStllliC0 il >s reSdiltadi is alCatlC:icif)5 

• \Iau cr alcance c mnelhc res resultados cia gcstao do prcscrvacao cia N ucleaçi'tcc I listd-

rica cit OIimIa, ainpliando as p )ssihilldades cia amailtia cia intcgridade e cia aurentici-

ilade (IcSSC Pat nmo)nio, bciii Conlo de sun preservacao sustetit:ivel; 

• I npleiiicntacao c.Ie ittividacies cdt' educacao pat nmonial c urn cc cflSct]Llelite tc )rtaleci-

nlent( c cia consciencia acerca cia preserx1cao do Pat riindnio ( ultural pot'  pane do po-

pulacac) hue interage C011i I) Pirrimi'nin ) II istc>ric de ( )Iinda. 
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Programa de Educação de Jovens e Adultos - EJA (ensino qualificado que 
possibilite aos alunos prosseguirem nos estudos e serem inseridos no mercado 
de trahatho), da Prefeitura de Olirida 
• 1m1lantaca() de rotinas de acompanharnetito, que perinitam o gcrcnCiarncnto ade-

(l( 1 lc1 0 das turmas dc EJA; 
• Aprimoramento na disponibilizaçao dc material didatico e na capacitacäo dos pro- 
fe S SI )rc 5 

• Ampliaçãu tie açocs intcrinstitucionais Con) I) objetivo dc minimizar as dilicultiades 
externas ao programa due  prejudicain 0 processo de escolarização dos alunos de FJA; 
• \j)rtiIioratneiito das condicoes de acesso e permanência na FJ:\ olerecid >s aos alu-
nos pelo prograrna. 

Na rncn)dolOgia de trabaiho do Grupo ANOP, esto incluidos Os motlitoramen-
tos de prograrnas antcriormente auditados, OU SCja, 2 iliiplemefltaca() das recomen-
daçóes que sal) teitas aos gestores ac( nnpanhada a fun dc aferir a eferividade da au-
ditoria. 

U resuirado dos monln)rarnellros nos prograrnas "Leire de Pernambuco", "Es-
tadual de Alfabetizaçiic)" e "cia Merenda', todos 00 flhi1l)itO do Govetno do Estado, 
indicou urna rnccia de 6$,3° 0 de irnp1encntacio total ou em fuse avancada das reco-
tiiend;içñes ji no 1 °  in ilitoranlento. No CS() da Audiroria dc Desempenho Opera-
cional na Companhia Pcrnambucana de \Ieio Ambietite, o iiIvcl de nnplcmentaca() 
u >tal aferido no 2° monitoramenro f( )i dc cerca de 75u das recornendacoes, o clue re-
vela a b a aceitaçao das aucitorias operaci nais pelos gestores, contribuindo para 0 

aperleicoarnento das práucas dc gcstAO pdblica. 
0 GrUPO AN()P ainda pr rnoveu ciii 2006, juntarnente corn a Escola dc Comas 

c o Nic1eo de Coinunicaçio (N LC), rrs evcrits voltados para a sua area dc atuacao: 
o Ill T- runi Proni(cx, 1) 11 SinipOsio iecnico de Controle Exrern() e o ITT Encontro 
de Audiroria ( )peracional, rodos realizados entre os dias 28 de novembro e 1" de dc-
7.embr( u 
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