ANOTAGOES AO PODER DE SIGILO DO ESTADO INSCRITO NO
ART. 5° INCISO XXXIIl DA CONSTITUICAO FEDERAL

Claudio Henrigue de Castro*

RESUMO: Breve andlise do art. 59, inciso XXXIII, sob a recente edicio da Lei n° 11.111
de 05 de maio de 2005 e o poder dos Tribunais de Contas dos Fstados de verificar as despesas
relacionadas com atividades sigilosas do Estado.O texto informa a recente bibliografia a respeito
do tema sigilo e servico secreto no Brasil e conclui que estes servigos nao prescindem de fiscalizagio
dos Tribunais de Contas.

PALAVRAS — CHAVE: Fiscalizagao; sigilo; art.5°, inciso XXXIII da C.F.

1. Introdugao
Recentemente foi editada a Lei n° 11.111 de 05 de maio de 2005 que regulamenta

o inciso XXXIII do art. 5° da Constitui¢io Federal, verbis:

Are. 5° (...) XXXIIT — todos tém direito a receber dos drgios piblicos informagies de seu

interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serio prestadas no prazo de lei, sob

pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da
sociedade e do Estado; "(grifamos)

O art. 5° da lei infraconstitucional d4 poderes ao Tribunal de Contas da Uniio
para disciplinar internamente a manutengio das informagées produzidas e pelo principio -

da simetria constitucional também se aplica aos Tribunais de Contas dos Estados:

Art. 5° Os Poderes Legislativo e Judicidrio, o Ministério Piiblico da Unido e o Tribunal de

Contas da Unido disciplinario internamente sobre a necessidade de manutencio da protegio

das informagées por eles produzidas, cujo sigilo seja imprescindivel i seguranca da sociedade e

do Estado, bem como a possibilidade de seu acesso quando cessar essa necessidade, observada a

Lei n° 8159, de 08 de janeiro de 1991 e o disposto nesta Lei. "(grifamos)

Por sua vez a Lei n® 8159/91 (antecedida pela Medida Proviséria n° 228/2004)
dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados e dd outras providéncias,
no que foi exaustivamente regulamentada pelo Decreto n® 4553/2002.

O prazo para a restrigio de acesso ¢ de 30(trinta) anos que poderd ser prorrogado

por igual tempo a teor do § 20 do art. 23 da Lei n° 8159/91 ou até permanecer confidencial
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indefinidamente nos termos do § 2° do art. 6° da Lei n® 11.111/05, leia-se 2d eternum

dependendo do tema.

2. Do sigilo de Estado

Oimperador Constantino, mesmo depois de convertido, aborrecia os juizes catélicos
por se negaram a pronunciar a pena de morte, fiéis ao principio do “nio matards”, naquela
ocasido o saber dos juristas foi para descobrir os caminhos direitos, pelas vias mais tortas
(Cunha, 1998, p. 97). Assim ¢ a tarefa de trabalhar com o tema tio sinuoso e delicado
do direito ao sigilo num Estado que se intitule de Direito ¢ Democritico (Canotilho,
19995,

Inegavelmente os Estados possuem servico de inteligéncia e no Brasil sua criagio
oficial foi em abril de 1956 pelo Presidente Juscelino Kubitschek, denominando-o de Sfici
(Servigo Federal de Informagées e Contra-informagio), inspirado no servico secreto dos
Estados Unidos da América e na polarizagio EUA-URSS no pés-guerra e na doutrina
da Seguranga Nacional que justificou governos nio democriticos na América Latina
(Figueiredo, 2005). Desta forma, historicamente, o Estado brasileiro nio se acostumou
a0 uso democritico dos servigos de informagbes na instincia piiblica do poder. A partir de
1988 a democracia bate na porta querendo entrar. ;

A questio que se poe ¢é a seguinte: existem sigilos estratégicos de Estado para
salvaguardar a prépria existéncia do Estado? A resposta inexoravelmente ¢ afirmativa.

Hi, por 6bvio, escolhas dos setores em que o Estado ird atuar para salvaguardar sua
soberania, interna e externamente. Em outras palavras, a decisio estd nas mios do Executivo
e sendo este eleito, democraticamente, estd legitimado para fazé-lo. Evidentemente hi
limites.

Tais limitagées envolvem a técnica de ponderagio (Barroso, 2005; Canhotilho,
Moreira, 1991; Avila, 2003; Farias, 1996), isto ¢, a técnica de decisio juridica aplicével'a ;

casos dificeis (hard cases).

3. Possibilidades de atuagio do Estado e sigilo das despesas
Recentemente a Policia Federal tem demonstrado muito vigor no combate a
quadrilhas dos mais variados delitos, esta escolha de atuagio é por ébvio uma estratégia de

Estado em repressio a certos segmentos, inclusive das elites.

' Pois o Estado de Direito observa o principio de justa medida porque se estrutura em tomo de um principio material vulgarmente chamado
principio da proibigao do excesso.
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Esta é uma escolha de atuagio na eterna busca das maos manchadas, é Raskolnikov
de Crime e Castigo, sao quase todos em As midos sujas de Sartre e Os Justos de Camus
(Cunha, 1998).

Pode-se, por exemplo, eleger o combate aos crimes do colarinho branco (Santos,
2001, p. 33 e ss) (white-collar crime) possibilidade que deita raiz na Revolugio Francesa
que instituiu a igualdade do direito e afastou a impunidade das classes dominantes, clero
e nobreza. Em sintese, a elite nao estaria imune i aplicagio da lei penal, um sonho ainda
para alguns paises em desenvolvimento (Santos, 2001, p. 63 e ss)*.

Com efeito, qualquer que seja o desiderato do servico de informacées da Unido e
dos aparelhos repressivos policiais da Unido e Estados-membros no desempenho das suas
fungoes, reflexamente suas despesas, conforme o caso e o grau de sigilo, ensejario reserva
de publicidade, pois igualmente envoltas por Argus®, nos termos do art. 5°, inciso XXXIII

da Constituigao Federal e sua disciplina infraconstitucional.

4. Conclusoes

A guisa de concluir, na brevidade que comporta o presente artigo, vislumbramos
algumas incertezas, todavia, das convic¢des podemos destacar que:

1. as despesas que se relacionem diretamente com tarefas de sigilo de Estado
possuem publicidade contébil restrita e/ou restringivel, alcangadas pelo inciso XXXIII do
art. 5° da Constitui¢ao Federal e sua legislagio infraconstitucional;

2.aregularidade das despesas observard o principio da justa medida, da razoabilidade
e da proporcionalidade, no tripé: adequagio, proporcionalidade e proibigio de excesso, em
decorréncia do devido processo legal (substantive due process of law) do inciso LIV do art.
5° da Constitui¢io Federal;

3. ndo sdo inexpugndveis as despesas relacionadas aos servicos de informagio e
sigilo do Estado, contudo nio devem seguir os processos de comprovacio convencionais
visto que a atuacio do Estado ¢ diferenciada nestas tarefas, nos termos do inciso XXXIII

do art. 5° e do §7° do art. 144 combinados com o inciso II do art. 71 da Constituicio
Federal.

? Cabe assinalar que os crimes de colarinho branco sempre tiveram a idéia do tradicional funcionamento diferenciado da justica penal, seja
pelo julgamento e pelas penas. Assinale-se o tratamento diferenciado quanto s classes dominantes, ver ainda: O Atlas da exclusio social,
volume 03: os ricos no Brasil / Marcio Pochmann et al (organizadores). Sao Paulo: Cortez, 2004, p. 25: “As chamadas classes superiores
tendem a ocupar os principais postos-chave na estrutura de comando do poder politico econdmico, e desfrutam, por conseqiiéncia, de elevado
status social.” Isto as imuniza ao Direito Penal.

* Argus: semideus do Olimpo que Jupiter encarregou de vigiar os deuses, tinha cem olhos e numa outra vers3o possuia um terceiro olho na
testa, esta (ltima foi adotada nos papéis do Servigo de Inteligéncia brasileiro, sobretudo nas décadas de 70 e 80, sendo abandonada em 2000
in FIGUEIREDO, Lucas. Ministério do Siléncio: a histéria do servigo secreto brasileiro de Washington Luis a Lula (1927-2005). Sao Paulo,
Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 11-13.
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