
Um caso prático: A experiência inglesa 
com a Privatização da Empresa de Agua e 

Saneamento 

O nhJ~'"" dt:'h: ;tnl)!o.: an;tli'-at hn:vc
ment<' a pn \'itlt/.l<':io d~· urn '<!1"\IÇII de 

uuhdaJt: puhlic;1. n,•,tc ca'" ''f'C<IIIco 

.1 crnpn:•a J.: ~i~ua.: ~tncamcntn tnbJc,,tl\\atcr mJu'LJ: 1. 

tenun em' 1,1,1 :1 pro\;hel pn\•lllt:tÇ.u• tb ( omp.:'a pdo 

( iu~crnn do E,taJn dt: Pemarnhut:n. \Jk 'altl'nlar a 

1 lll)'lllnüona Jo~ Tnhuoap, Jc Conta' no pm1!• attw de 
privatlla<,.án hra,ilc1ro. Conturmo: t:nlatltutlo p.:lo ,·ntão 

prc~tdcntl' d1J Tnhunal Lk Conta' Ja l 111 :1n L'lll I '!97. St 

1\hlrC'tl' \lllll'IO'- Vdac;t, cotnn 11111:1 da' l'nntnhLli<;:Õ.:' ut" 
lnhunat' de Cum;t, para a muu,•mll.tÇ<~o do htado C\lil 

Partu tJ'il(<ill "" • mrtul/c /'"·''' '' iot do prncn.\11 ele 
Jllll'tlfi:aFio nqu utiri<iluil tlllllllitl\ JII'Ít ·odm •·rija maior 
imcn·rnr;tio "'" ot;~tio.\ ,J.- ,·nntrr•lt t'\latal. " 

h )'lllhllca' de rcJuçiiu d1• E'tauo c pn\Olllt<~cãu 
tmgtnaJ.t, no' pa1..c' Jc,em nh íd<h, prtnnp.tlrnentc na 

lnglah:rra c [.,tado~ LruJn, nu lrnal J,,_ anth 70 e no~ 

• mo' l-10, tom influrncia du, \!11\<'fllit\ de ~largarct That · 

~her c lü·agan. r.~'p.:cuvarncntc v.:·rn ,o;cudtl 1111p11nauas 
~:ada w::t ma1' pelo~ paí~co; cu1 dl'~cfl' 1•1\ 1mento O Bra~tl 

em puntcular. vem rcalmtndn a' pmat11açõcs C•Hll uma 

raptdl!l l''lrondn,u O pnnupal o!'lit:ll\" do programa de 

pn\;llilaçiiuc ltrar cena' <llf\rúad,•, tln ,~·tor puhlrcnt' t:u

ln.:ar na' mà'" !la tnit:t:tlh a pm ;tda. \l'<tntl,,, pnm'lpal

m.:nte, r.:dução Jt> de'~'a' e aum<'lllu da l'li~i;;tk·ia Jw. 
'e r\ rço' atra1 .;, d;1 comr<·ução. 

Para rnullth. "' llU1orc' prnhkma' uo 'ctor pú

hhco ,fiu '·" numnJ11iiH" c , 1amh.'r11 )1\Juca tlt:\lhtltJadc 
par<~ rc,pundo:r à r.tpiJc1 da' mudanç ·"no m,·rcadt• \rgu. 

mcnl:l · \1.' a111da yue n-; cu,hJ' no ~ct1H publtt·o 'ão ma1' 

t' IC\:tdll' un lllll' no pn\"adu . .,, 'o\.'f\"ll_:m lllc!Jctcntcs c não 

ha rccur'o' para ' ' r~,Jadn l'att:l "' tllH'' ttmcntt" nccc,~'i

nos () '""' privado.: ;h,lfllt:nthldcr;tdo comn cupill. J.: 
rc,ul\t'r Indo''" pruhl.:ma' LJU~' 1 I 'ladllt:nlrt·ma 

Que ra7Õl''- fo ram dada<> pelo j!ll\ crtm in~li:' par a a 

prhatuução'! 

,\, tU\Itricall\oJ' Ju ;!llh'rtll l 111!!1~·, p;tra "' prh a-

11/a\·é\e,. cm !!eral. lleram .:ntt~qu~· ·"" ht.•ncl1.:u" Ja pn>

pncdaut' pnvada. o papcl Ju mcr,aJu de t·aprtal' c a corn

peuçfln () govcmu al"fCdttava que .1 pr11at11w,iil' tn<t 111.: 

lhorar a pcrlu1nwnct.> empte~anal. 'ul>mctcndo n' tnJü' 
trta' na~tonat' i1 lh'ictplina d~.· mcrt:itdn. ondl' ís~on não 
c'Ci,lla. o mcrt·ado de o:ap1t:u' c o, t>cnciKI<I\ dt• ramo tra-

· Sun.lm Aft·11n11 illiiJo.w de ,\orlwdc 

nam )!f and,· <'fit:ti:n~.la par J '" prupn<'tano,, o:nn,tHnrdo· 
rc' <' lrahalhadorc,, 

,11 l ' ii\Cl I:'JX'O:Ifico J.t <'lll)lrt:,,l d,· ,J!!llil (\\alo:r 

rnúu,tr\ 1. o )!O' erno alq:ava 4uc .1 prr\ allló!\ilo acarr.:ta

na uma nwmr dicii'nua na prc,l.l\il" J," '""\'"' O 
J<'<'"o ao nwn.:ad11 de o:aptl<li' '·'llil lt.tria <t IIH)u,tna pa1~1 

ptngratu;" tk 111\C,tirn.:nl!• 4ue mio 't'fl,llll pn"Í\\.'1~ n"' 

mfau' do J·,t.tdn. akttl úc LJUt:. a pn1 atll.tt,' illJ trarw l'lendí

Ctn'- para toJo, No entanto. pouco ln1 duo '"hf'l' l.'llfltnu" 

!,!anho' 'crtalll l>l>t1dos. 

Pcr furmanrc c l'firi~nciu da l'ntprc ... a de <ÍAU:J c 
~o.mraml'nlo ( \1 all'r itldtblr) I ap1h a prh Hli1açíw: 

Ulllflandn nomo lontc a' c\ltl;;nc t<t' 1.:\:Hllada, 

por 11111 c,tudt> do O.:pa11<101Cnl0 J,· Contahtltd.tJ~·c J.man 

~"' d;a l'nl\t:r,tdatk de \lanchc't'r rlngl;u,•rr;~t.;m 1947 . 

k'III ·S<' qu< Prun.:1ro. !,'T;Uldt: t'IH:tt.'nua. "l!llflll'and•> h;u

'"' <'U't'" r.· lati\"' '"" .;~:r' IIJih ptc,t;utu,. nilo ororreu. 
'it:gundtl, a taxa na 4ual ;t ml ra·t:,trutura tem ''do n:nm a

da l'lalqw lnar;1 lllliJIO' anu~ pJra r,·pnr o aha,tt'ulllt:ntu 
tk •Í)!U.tl' mal' lt'111)11• atnda para rc)'llu o ,.,t.tdu critÍC\> Jo 

,.tnt:<Jtllt:nto krccm•. nãn hou\l' allfll<'lllo d.i t:nncnrrên-

1.'1.1 c. '1111, .tp.:na' lr.m,f.:rí::ncla Jurnnnupfl\11> pul>lt~upara 

" pn\ .tutt. 
PmKth ano' apó' a prl\ atll.l\iltt 1 llJXIJ 1, tl 'ctnr 

U< .t!!Ua e ,,tnC;liJtl'nln no~ l n~l.d<'na <' l'.u, d.: ( ia)t', . l'nlr.: 

I'N' e IIJ<J7 c'IJ\'il r..tr.Ultt:ruc h•r~ t.Jn, notic~;inth ()\ n•
trwntttrll" d.t nttdta dt/1<1111 rt:')J\!IItt ;1 ;tJto, 111\ <'I' J~ preço 

r.J"aru;t, dc\ada' temuncraç:"to <lth Juvtm•'' ,. fraru,,u da' 
dth'l ''ltt:a~t~e,, att' que,llic!> ~nhre atttkqua.;uo e s.:guwn

Ç<t d,t tllcf111 dl.' .Í!!Ull \'<17ilJTil!li (O'. \l(llil(50 til' infra·CSiru

!Uta ,. p1•luu,:an 

I nquanttltl g.uvemo dl.'lcnJcu <'llciO:nda .: hem.·· 

li<.:l\1'• l'•lm 1\>J"'· ,\ pn,·aunçãn h.:l)dt~; iou l"~<•lKI\' à cu' 

1<1 de um !!ranJe publ1c<1 Cl;u.uncntc. ' " l'l'll'urmdoró 

l'lt.'rc~:hct.un quc <'k' não fnr;un hcnclll:t:tdl" t:om a pn\~t 

llt;J\ào, u111.1 \ CL <JUI! t" preço' aumentaram mal\ dn que 

"O'' t t:llltlucnta por .:.:nh>l tJc,lfc a V<'nll.l p.tra a pwpn.:

dad•• prt\aua ,. n<tlllli>U\C rn.:lhor.t no' -.c r\ 1\'" 

i\ r.:o..:c:1ta de \t:núas LrC\<'I.'ll t.tpld;un.:ntc >lf'th J 

pn1atiru.;.lu. :-.;o o:ntanto. n tucrcmt:nto IW r.•n'11<~ l<ll re

'ul t;ld<l ria nova 1'\lrmula ue prl'ço t.ktcnnlnadn 1w ln gover

no na 'lla lunçih• l'llfllll r.:gulador em llJX9. ,. 111111 pclu au

ll1Cntt> do 'olumc de negt"•cu'' Ou 'l'i·l a' rcn·ttJ' auml.'n· 
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ló!Tôllll atO: Jll(}h Ullll\1 Cll11"'4ll~'lldot d<t olllllll'llh I .f~ J'I~ÇII' 

J," '''" 1.:1" .\t.: .:ntão 110111 h''""' lll'nhum tnacm.:ntu 

'tgntlk~ttl\ n "" 111htnt1.' J~ ptl''lii\:ÍII d1· '~"'''"' · I·,, lu· 

n•• 1~111 ap.:na' 'upetaJ,, '" 111'-''' nhlld"' quand'' da ptn

ptl.:uaJ~: publtl."'<l 

\ r.:dtu.;ão 1111 11UIItcn• •k ~lllptq,!uJt" hn 111~11or 
nn' anu' 90 .J,, tJU<' np' an"' :-10 1.' dn qL~< • ..:111 •HIIt~J' cnt· 
pt.:''" tk uultd~td<" puhlil'<l 1'11\~lltt.tll.l, 1\l,,, a n.:.:.:"idJ 

Jt d.: .tlltllcnt;tr '" luao' uunw ,·mpt~'" h.t JJlo' •''tahd.: 
ud.t. 'tl.!ntltra que a tot<;J d" trahalh" d.:H· , ... , t.:Ju11da . 

l:m I'J9h. trahalho' ..: 'a!Jrtth '"lr,·r~tm '•• .IU,éncta de 

k~:nologta ou ali' tdaJ.:, , h;t fi''""" <''P·•· • p<tra ...: reJu11r 
níh·l J~ cmpr.:~u ,,·m .. tltcr:tr •• tlu.thd.nk J• h '"" '""'· :t 

n.ín 'l'l qu,· trat'l;~lho' pu";uu '~r 'utx·••ntr:llad•" fum l'~~'f 

11111;1 m:in-d.:-uhra mal' hatata. 

1-t.:nu ~.·un,t:tta.h• lJUI.' .1tt: lntt'lll J~ I'J•J7 "' tllll 
d.lll\·1' 11<-111 lur.tm ctunp~n,ada' por n.:nhum m..:lhnra 

nwnlo nn·ntuac.Jo c el'td~ tlll' t' lll tl'tlll•" de pre~t;.u;ào J~ 

'e"~~-'" \ infra-.:~trutura detertolõl\ a '~ nwi' raptd.tnt.:n
t~.· dt\ qu~.· , ... fdhl\ a\ .1 \ r ;ut do prnl1kma nJo ~.·ra in.:! r 
•' ll'll•'lól, r.:gulóllllo.'lltll' ou l.tlt,r .11.' l'lllll(X'IIl',in. 111;1' .tu,.:·u

' ra lk 111\t''llllk'nh" na t'llll'l•''a p.11a aka11.:-ar tudo' '" 
nhtell' ~_~, c.Ja prn aliLaç.íu. \t,• 1111''111" uma .:mprc,;r yue 

'1.'1<1 httr.lll\a .:om11;r ' uutt'l mtfu,rn" ,~ in..:.rp.ll•k ;!<:rar 

'""•' teuh:, lu~ro' para , .. u,J:IIcr h,.J,,, ,,, 1•'1\lnJr,a.;ix•,, 

'"'"" hun' reh>mn' du <.'otptWI p.rra '" ''"'"'..: pttl\ 1''"-=' 
p.ll.l 11'""' lllh'\llllll'llhh 

\ f'll' atl! .. u_:ã"L 'lia\ l.'llth1.'411l'lll'ltl\ 1~111 :JUllh'll

ladu \l\ .:onllllU\ SOCial'>. et.:C\MIIIIIl'll\ e pnliiiCII\ l.jlli.: no 

l·l'll d,J 111~1.th'ITa, l'rUIII ottt' ,.l'rtll ponto ollllt'lll/OJdll\ 11,1\ 

111.11" c.Jn p•>U.:t ptíh!tc:o A luta er11n· "' 'ocm' ,ja_, l.'lllpte· 

'·'' p11\;rtttad:t' L'"' u'n;uu" ""' '<'1\l~·n, l<'lllkm ;r 'e tll

tet"tti •• n l>.:"alomtil. com .1 puhth.';t dn f:,t.ldo nununn. 
:t a,;;..:nd.1 do f:,t;rdo c,t;i lnn~c 1k ort-:;mi.rar '" 'e'' IÇI" n•r 
h,t"' r.k n,·,c,,uJadt'\ '"ctat~ .-omn l'l.t 'u" tt.tÚI\:i•l 

O papel do' Trihunai' d t' C'uula' nu pmt'l.'"tl de 
pri' atiLaçoiu: 

\ Con,llturt;<'to bru\lkll..t tk 11JX:S atnp!tnu "a'

lll't'lu dtt l'tlll!Tnk C\lerno, 1l;utdn Ultt 111a1or t'nfnt(lll' ir 

yu.:,I;H • np<"rat.:IIHlJl 1\ lu i lo tll.tl' do ljlll' ;tl'l<.'lla' lltn<t ••udi

lnn,r de lcgutuuladc LJU<.: l'Jl\ nlh' a ;ulull•rna l'l•lll;íhtl/ti

llóllh.'<:tra l' a audunna Jo:l.:-gahdalk. '''rtltca-'.: IHtfl' a un

put1ancta da' audlluna' d,· !!e,trio/ .. p.:ra..:"tnn;ll\ A .tudllo-
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ri.t d,· ~c,l.in/upo:tat'l•>nal lalllhéllt.: Cllllh,•o:td.t t:ntuo ,, ,111-

Jthllhl Jt" ~ "l:c" E.:onolllt.l , Eftct\-n, 1.1.: l·fit.ll'lo~ . 

\ yuc,tfr" Ja /.n'll<~lllltl .r,•,.: ,,,, .m.th'·'"'' "'h,, 

P•lllh> de ,,,t,t , ... "L'taJ., r.·.rlru,-m,· ,ltlll;!tll Ct'onomt:l 

.:o111 " I'" ~etltt<u;.rn do' ~··•' ·~ (" ..-on,.d,·l.tndr• •rue mull'" 

,.,.,,., ,1(0111\'l'l' dl' o P\l;ult> tl'f qu..: L'lllll(ll..:lilf t' rurnel.'t'l "' 

'1.'1\ 1\'tl\ •'tll.u·o:a' em l(lll' a .:mpr,•,,r f'tl\ad.111;1n t1'111 rnte

.. , . ...,, .. l-la :1 ,tl'J'<''>l'o.'ll l.lr ainJ;~ " I. rio 1k o ""' ct nP ter d..:" 
llll'Ptr•'l l'lll rk'rt:'·'' para r,·~ulalltL·tH;u .1 pn•,taçjo do' 
,,.,, '''"· (h LU'''" .:um a' to.'l!lll.rnwlll,l\'\'''' <111 pnmor

d~;n, . (';rhe ;ro [,t<~dt> dcto:umnar ,, hinn11l.t ti.: pr,·t;o'. n' 

rm .:i, mrnmHh do: '"' <"-tim.:ntt" p:.ua •ru.: a qualttlau.: do' 
'1'1\ IÇI" n:in 'et.t ·k·r..:nor:tda, •'' .ir,•,,, ond,· .1 llllt·i;~li\ a 

I"" .11la n:io I"~<Xk d.:l\ar 1k pre,totr "' 'er\ it;o'. ~.·omo ~>U

tr•" latote' •kternun;mk' para" '"ll''"' u;~ prt\.tllt;~.;:io 
l'<lrla!lln. lk'"e .:tllllo.'\ltl d.: prl\ illll<~l' i>l.'' · o:ah,· .u" Tnhu 

na i' 1k Cnlll;l' ft,c;d ll<lf ,c;: "' f<:)! I'. I' .1111.:' l',l,il•o:kuJ,t, 

,,.,tut .:ulllpt tdól' '>l'llt qualquer pr,•tni/n p;tt.t '" ,otn:' pti 
bli.:l" 

l ' m.rl-./11 it 'llll dt,lnhuu;à" dt• 'l'l \I~~'' de um re

CIII"' ,.,,.,1"" 0: :II.JUda que ln:l\ltlll/a a pr..:,lil\':to Jc \.:f\'1 

''"' qul' lll•tk ,,-r g1•r;tdt com a yu.rnlldad~.· Jt" tcnrr'n' J,,_ 
J"~<•nÍH'h. ~ ~:om um .-... n,, ní' .:1 dl' t<'lnoh•_gt.t . Fm.rlm.:nt~.·. 

h.t ,, tll'l<'"idad.: J,· ,,. '..:n lic.u ,, f Jt• a< 111 ''"' r~'uiL.td"' · 

uu '"I"· ,,. '" nhj,·tíH" n:ahuenlt' hu :1111 allngtJ•" ,. ,,. 

hou\~ h.·n.:llt'll'' rl'at' paról ;r popula\·ãu I ".:n.:tal é" pa· 

1><'1 dt" l11hunai' <k \•1nta' para ,,·nti~·:u ;1 yualtd.rd.: ti•)' 
'cn i 'i"' pr.:,tauo~ Ja, empr.:'a' ptt' a1r1<1da'. <h ,,·n tÇt" 
J, 111 tltda1k prihltra. m.:,nltl ent m•i•" p11' ;ad;h J,., t'rn ,,., 
ptl''Hidth l'll'll\alll<'llll'.: Cllllllllt' lhnrill' p,u.r a \IILI,•dade 

\!,, '''"' 1'lll llll•''l;itl. a :ígu;r .. t111ptu1;mlt· t'lll "~~'~"' 'dn
te' d.t t'l'llll<>1111il e Jt• llk''lih t tl'mpo, <h 1 1'<.'ur''" da .1\.!UJ 

tnlhJ.:IIltam cnn,1der.n .:lm.:nh- nn nwllwramenlo JJ •rua

ltd.td.: d.:- '1da d.t (ll•pula,;iu \cndu ·I''""· 1..11->l' ,to E'tadu 

:tt'11111p.mhar yu..: '" ••·curo-u" d.t .t:.;ua e'"'''nlt:' '<'1·1111 .:m

pr,·gad•" .: lrCtt'lltl'llll'lll''. 

Rt'liiC. 111 tk JUilhll "" llJ'I'J 

S:mclru Alcm·ar lnuju,a de \nc.Jradt. 

\rtdtlnra d.1 ... Ct1nta' Puhltt.l' 1.' 1\k,tt.urc.l:t 1.'111 

\dnllnt,lllu,ào.: Polttrct' Pti11lir:a' na I 'llr,,·r,ldaul.' J.: 
~l.m,Jt,•,tet, na lnf!latl'JrJ, rx-lu l nh11nal dl' Cnnla' d,• 

PE. 


