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Revela-'t' pm Jem<tÍ\ oportuna a iniciatí' a 
uo pn.•,tuelllt' Jo Tnhunal dl.' Conta~ Jo E~tado Je 
Pernambuco em instttutr um con~·lll") <.!e mnnngra
lia' em face das comemorar;r,c, para regt.,tro Jo., .~O 

( tnnta) ano' de utivitlades dn TCIVPI·. \Ohretudl), 

pt.>la eleu;ào do tem~• e pelo prc-.,up<)\lll em 

..:on,t<.h.:nu o ''gnif'icaúo úc atua~·i'tu tio TnbunaJ 
l\111111 in\trumento a scnt~,"O tiJ n:alitação Jus 
r. nalldaJe, Jo E .. ratlo e tia manurcno;úo I! alc.:<U1Ct' 

pleno do Jcnw.:rátícu ~xercít:i(l da utlatlama. 
'üo 'omenle por i-.,o. m;" também pelo 

momento hi...tonco peln qual pa"am1" em nos<;o 

Pai' qu.tntlo a 'l.>l.'lt'tlade e o.;U;h lll'lltut~ôe' demo
LI át1..:a,. obcdt'l:enJo à Jinánuca da hl\tona. huo.;cam 
mal' e mal\ não 'ti 11 ~.·umpnment<) do' dtreitn' de 
~ id:t<.kmta JiÍ e\tabclccir.Jo:-.. úmlO t;tmhém o alcance 

tia.., legitima'> nccesst<.lades e a\ptraçfle, do ctúadão 

ainr.Ja tH\o reconhectda~ no momento pre,cnle. e. 
quando também. concomitantemente 'c aguçam as 

di,cn'''~' 'obre o papel tio C-.tado. 'ua' formao; c 
ahrang~ne1.1 dt' .ttuJçlicl. 

E"a' circun ... tilnua ... 1ora111 motivaJora.' e 
c'timulantc' 11 'ul~~:iente para. na ..:onJi~,·ão dl" ciJa

J,ju,, '1.."1\-tdore., d11 E"raJu e. t'm pant..:ular. técntCO'> 
d1.1 TCf;./PC. "'urnm:- Ja indiferença e tentarnm.., fa-

7Cr uma rcllcxão monngnífil..'a c danno' uma -,mgela 
contrihui\·ão ~ohre o C\clltllllC t<.'lll.l propn,to. 

lnfrrc-'c do teme~ uma rc la,·iio inl"quivoca 

enlrl" lim oh) c to- cidailiio. c meio. 111\ll urnento o 

Tribunal tlc Cmlta-.. \ palm:ra "l'\CI'I.tcm". mserta 

entre Tr ihunal Jc Ctlllla..' 1.' ..:id.1dama, aponta para o 
caráter Úl' pcreníJatle. Cllntinuitlade uma práxr' 

'''têmica. 
,\,,im. no,,u trabalho rclletir;t c-.ta relação 

de interdcpcndênci<J in,eparüvl'l cntrt' o efetivo 
cumprimento Jo, direlll" Je cttladania. comu !im 
'uprl!mo c o Tnhun;J) Jc Conta\, como permanente 
in.,trumcnto do aparelhamento tio E'tado. incumbi
do. tn,llluctonalmentc, tia thcaliza~,·:hl e controle 

45 



d.l, a~ I)\.''!:''" emamentai' a 'er\'lço d11 ~:umprimento 
d.1' norm.l'• 'lll:rai' ngente' e Jo, Jirelt<h j;í akan
\·aJu, pel11 ciJ;u.J:io. 

Pelo fato Je 11 ,,htehl e\pltut..tJo nn tema 
'L' r n crd;H.lão o hnnwm- e nao qualquer lllltra cni 
,;r Ja natu rcta. e C\IC, ao lllé,lllll ll'mpo. ~UJeÍ to e 

l'htetn de toda a rrmltçf1n hum<llll,til nao pm.lcrcmo~ 

del\at de cmh.t.ar tl\1''·' rcllc\aolll" ~..on..:ciloo;; e ca
tq;.ori.a' dt> pcn~ar hurnam,tico .ltrJ\'l'' do' 'cculo .... 
• ttê porque o btado. como qtt.tlqucr ou li a realidaJc 
hunwna .i•í pen,Jdi.L P"'"' e llmd.l-'l' nm ..:onceito-. 
j.i rcvdaJo, pllr pen-.aJme .... cscnl.,, c ,j,tt·ma ... filo

'ot r1..11' c: reltg•o''"' .1ccr.: •• du lwmem 
\p1" emba..;armo' o ~,.·nnl.'ello ue Cllbdanta 

erll l.'llrll..·crh" runuametllat' que o pte"IIPl-lelll. co

filo Pc,,oa. DtgniuaJe HUill<ll1<1. Soci.thil1dnJe e J>n

lilldJadc Hu111ana. lk'lll 1:111\Hl numa hrt.>w pas ... a

~~..·tn -.obre o 'urgimcllhl do F.'tadoe al~uma_, l.Oil' ' 
dcra~·,·,c, 'ohrc o trÍill-,lllio Dt\r,;H, dl p,,tJcre:-.. Di

fl·ttn ... Humano~ c Dcmocr .1éia. di,emrerenw' 'obre 
ctdauania c pm-:urmcmo' f.11cr algun ... uunent.tnu:> 
'ohn: o f:,tado Democr;ítko de Dm~rtn c 'cu apare 
th.unento. 'altentand1, 11 rcle\ ante papel da in,mui 

ç;il1 Trihunal de C11nta' ~..·omo llhtrurttenlll Je excrd
crn d~: ~·tdadanw. 

C IDA IM N1A 

'vqamrh a pnon algurna' ulrta' ha,tuJ' 
que con,tnuem pre.;,up'1'1"' 'ohn: ,,... tjllill' repoLr...t 
11 concello de ciJawma c tamhl'IH fhl" d:í ,tNenta-

' fio. 

l i Conceito dt> Pc..,,.;oa 

Ü COI1Ct' IIO de Ctd,nl.tnta pi'C\\llpÕ<! a uÍgllÍ · 

dadc humana e esta n caniter pt·~'oal do seu ser. 
Ali dehruçanmHm' 'nhn: vari'" ,j,lema .... 

PHIP<"'''' e refle\Cle' filll\llftl..il'i ... Uigrllo' ao longo 
Ja hi,ttiria. ,·erificaml" tod11 um ·aud,ll tptmlanJt, 

pata a 'ingulariJatle a C\ccpcton.llidatk Jo 'er hu 
rnan<l. l't" revela-no' que Jo ponto Jc \'l ... ta fetwme 

nohígil:o o homem 'upcr.t toda''"~~~''"' que o l·er
cam: do ponto de \''ta met.tt'í'k", e\! r tímo' que a 
r;11ii11 protunda de .. r..t ... ua 'ingul;tndaJe e decorrente 
Ja t''PirJ tualtJaue do 'cu o;er. 

O nome cumprel"thivrl que "' pt"n<;adorc' 

Jeram a e ... ra ,jngul<tridaJe Jo \l'r hum:u10. e\durn
do-'c toJ.t, ,,, cor ... a ... que o ctreund.tm. !lu rc ...... oa 

O olhar panoràmico na h i 'tona da ft lo,ofia 
lllllt:t ,~... pt.>la forma grega Jc pt!O'ilr. C'UJ.l prcocupa

l,Jil pn:dpu.t rcca1 ~ohre o uni\ e r 'ai. 11 rt.kal. o abo;
trato. 'l.'ndo t:~tranho a e'~e unt\ cr'o o l:lllll't:rlu Je 

pe'""'' :tiL' chegar :t algum. f'ihholu~ illlla". que fi. 
/l'r:llll da fll''-'Otl O t:pll.:entro da' 'll(l' rcne\Ot::\, llliii
Jo otigem a uma' tsào tilo"ílic.t que re~:cbt:u o no

mt: d~..· pt:Nmali,mu . 
Entre um momenhl e \lUtro. \',ma' limm1 .r, 

.:ul;thora~ik' Je rem,mado, pcn ... adore,, ,1, qu.u' 

formar,un ll lcl'ÍUII Ju CllOCeito C\'tiiUti\11 de pe,.;oa 
O homem em 'ua 'ingulauuade. entretanto. 

n.io ll'\l' 'lia' reflc\Ô<:~ aJ~trita\ au liiiÍH~t\11 do, ti· 
lcholo,. A' relrgtiic;; comn um wdo. c li Cr i-.ttani:.
mn em partrcular. atnhuíram ao 111Ji' Ílhm um Yalor 
em r11vcl de ah,oluto. tllrrohorandu com l' que 1a 
alirma' a Pmtoígora, .• mlel- de Cn,to "O homem é u 
ml.'dida de toda' a' cni~a .... da-. ljUl' 'ao. cnqual\1!1 
,ão. e da, qUt: não -.ão enquanln não ,jo" 

Para T1•ma:> de .\ljlllllll ... Pc ...... oa "gnifka li 

lflll' de llhll' nohrc há no uni\ct,o. "to c. o ... uh,,,_ 
tente de un1.1 n:uureLa ractonal .. 

Em De ... .:arte:-. eomcça .1 o;urgrr um novo 

cotKt:ll\l de pe''""· não ma1~ dl.'lrntdo em relac,.fio 
1..'0111 .1 <llllnnomia tlll \er. ma' em rcla•;iin com ,1 au
IIK'Otl,Li~ncra. Com 11 "Co!!ilo. 1 rt:r• \11111 1 " (Pen,o. 
logo c\l~tul. u Eu Ct>n-.i,tc na Jlltoctm,créncta. É 
preó,amcnte 111"o que r.:on'''tl. a 'tngul.lrtdade do 

homem 
Durank· no."o ... ~culu. o prol'llcma da pc-.\na J 

.ttlquirttl urn.1 1mponãnua 'rngular. 'ohtetuJ,, por~ 
ml'ntn dt· .tuhlrt:-.. como R\·nou' rt.·r Mount:r. Buher. 
(\lh~..·kr. 1\lan.:cl. Guardi111. RrCIIl'llf c Heic.kgger. 

T·r~..'qi r entrmente pertenct'nté' a ~.:orrcntl'' diferente.,. 
o que rclítte e munrém Jtmro-.. c"c' .Jutorc\ c a preo
.:upac,:in çnmum com o -:upcrar a "''5o mtell'duahs

ta que prevalecera na era mndem.1 a parm Je De-.

e<~rte-.. uma' j.,ão que ha\ ta redu7tdl• .r realiJaJe hu
m ma llllll'amente ao fX'Il\dtnentn l' qlll'. no tdeali-.
mn. h;J\' ta Lk novo -..acrilkadn. como na tllo-.oft.J 

grega. o •dngular ao uni\ er ... al 
De,.,c grupo. olerl.'et'mlo alt;um., ... rntere-.

... antt'' ~·on-..idenr\Üe., relatt\a' a pe"""· e mo,trando 
hem o \<."11 rar:íter fortemente dinamtco. dit Rtcoeur 
acerca do conc:cito de pe•\\na: .. ;\!ao c a111da uma 

1\ 1;\;ll lh! . t'IC[Cil.l '":-Jm I ,1111.1 tl"l<'llol "·' ,,,.,,nlt;t' ,. , d.-,.,n; Kl•l '"' '""''li O ~ I dllm'l roro:n,o:-t 'nnl'r•II.U l:t J<1 7h . 1'•1).! .. 1~ 

\\I l~llt\t , H.llli't c l llo lllh 111 •r"''"' ~ cl< , .. t• r.Jt,·a" <;,,,. , f', lll,, r.r'l'"' ' l'.mlt111• t'~""· l'•'g 2,1, 
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plemtuJe e\pt.'IÍm~nl;uJa. t! um ·a-,c:r" \ pe-,,oil é 
' a-\er" : a IÍilÍt:a lllüflt'ira UC C\pctÍI1ll'nta la e fa?ê- la 
,c( .. 

R1eueur ~onn·hc;> P'-'''~'a I.'IIITI<I um proJeto 
de hum;ulld.n.k ,1 lloal. p11r ... u •• V\'.1. ~ "''im tkltm
J;~ . .. \ humanklack é o modo th: 't'r 'ohn.· 11 qu:.tl de

ve rt•gular-'~ cada apariçüu empnt~a Ju que nl'1~ 

chamamo:-. 'cr humano··. E~sa tdéia corrobora Cc.1m o 

CXhtencmh,la S.u1re que afirmava 'l't o "hornc.:·m 
um pmlt'hl c.k luturo em ..:ominuP t•,holfll .. 

l'c.•r ab,c.1lul;t lallil Jc esp;u;u. l" al~ p:ll<l e\ i-
1:11 delongo.~_,, Jt'J\aremo' Je .aprt.·,enur rellc\iie, '<1-

hrt• o prc,c:nte c.:onceito em S..:hc.:·kr. GuarJini. Hei 
degger Bri:;.htman. emn.· outn~'> . 

Concluídn l'!-.t.J re!'-cnha ht,rúnc.:.&. pn,l.urarc

mm t·omprt'ender o 411e 'tgnt tíca dttcr qut" o hn

mcm c IK''>\(lU e quai' ,fio "' n11i11.~' pcl:" quut" \(1 
dt• enltt' luua:o. il.' eoi-.a..., que._;~,, C"'<fk'lilllcntadu' go

~a c..Je,ll.: P''' tlegtn. 
Pe"-Oil qm:r ditei anln dt• tuJo. autonomia 

nu -.cr. Jommw J.: '' mc:-.mo. tnvtnbbihu.u.Jc. tnc.:n
muntc.:ahiliJaJe. unidade E''"" <io •• , propriedade' 

c.la ·aliNancia indiYidual. 
Pol\.:111 o t>it'mentn prinwrJtal lJlllt tlu,tra a 

~rantll'l<l da pe"Oil humana é O kllÚilll'Oil da illlt\1· 
tran,l."edêttl'IJ. É "lhrctuú11 por e''é a'J)Cdll qué 'c.:' 
reconha.:cc il pl'S,oa. pot' l\l'ndn \llltJ I de e ... pi rit uali
dade ela pt:ncncc somente an hmm:m. 

Não •mmc:nte pur ''~o. JIIJ' .1 aututran~cen

dêncta radica ;1 pmpriedadr c..la prr...tmaliJac.lc 'obre 

;1 4Ualt.1Jlh• lll,i,tetn ,,... filúso)o, do llll''-11 tempo: a 
.lin<IITIIl'tdo.~c..le - cUJO conc.:cih• remon1.1 ac.1 \ 11 .t-ser 
Je Heníclito. o, filó'c.,fo, mn,traram 4ue a J>e"ua 
não~ re ... ultm.lu j;i pronto c aeah<u.lo d~o-.,Je o n;"t:l

mento. m;h é. ante,, uma mina ri411t,,ima clt' P'"''
btltd.tde,. pda qual il pC ... Mla f5. l'lll Jnn~<l lllCUÍÚa. 

llfll(l COII4Lm.IJ. 
A autotran-.;l·t·ndêncw é o mm l ll1cntu pdo 

qual u homem 'e 'upera "''tcmatKamcnh: a ~~ me'-
11111. " tudo que e. tudn que ac.lqull1ll, 111Jo 411e quer. 
pen'a e realtta . .:le nnnc<.~ e,t.t ,,ttt,leiw u•m o, fin.., 
jü ale:lllç;tdo,. 

Par.• Uar,ull.l~. a tran,~·cnc.l~ncia Jc-.tgna a 

et~n-.c.:tt:neta tkt n;1n realiLt;;ãu do hontetn. Pd•• tranv 

c.:cnd~nc.:i<~. abrc.~-'e ao homl!m um hori;umc inlinitu 4Ut' 

11 Jl'lin~ enquanto homem. o homem não t' -..;ltnl'nlt: u 
l)Ul' é. é também tudo o que nfio é , t.uun o que amda lhe 
!alta. O humem c em potência tudo o o.,eu po1 v1r. Ê o 

' IH i' ~·11 

4ue Blod1 d1.1rna de "clcnwnto ullípieu", ~~ vir·!l 'o,(:'f. 

·\ pe,:-.oa humana não é rl'll'\ ~mtc ap<!na' na 

rt'tlc\;iu ltlo,oli'"·a. nJ.t' também na 111elhor tmdi1f;1o 
rehgm,a. '\a teolt•gia juúan:u ..:n'lil pur e\emplo. 
I~ \t' no h\1\1 J,, (.l~ne-.i, 1 Bihlta) que'' homem 1111 

~nad'' a unagem e 'emelhança de Dcth. 
Dc~sa lotma. ao l~111gn de !mia uma n.''il'nhu 

humant,ta. a ..:c.mclu,.:io meyuívoc.:a 4llt" fit·a é ~l"r ,, 1~'>
~oa humana prc,,nposto funclmnemal de IDc.la a rc1ll!\an 

lill"\llll'il l' rch),'.llls<l C Je tOtkl ôl hi,t<ína J.l humanidade. 

Z) .\ l>iJ!Oidade Humana 

\ '-Cillclhan\a Jo nm'"·cito de pc,-.ua ,, 

iJ~ia de dt!!ntJadc hum.ma não pmk ,cr ..:omprecn

dtda \crn a\ \Utl' raJ/C~ mctafí, tc.t' l' rdt)!io'a' 
"' Jurma!\ de pcn-.;ar do htllllclll illl longo ua 

htl't••na d.t ltl,,.,orw partem uu dn concettlii\Jturalt'

ta uu -.upt an.ttnralt,la J11 -.;eu 'l'r 

O '"·utll't'Íio de digntdatk hutthtn.t niin podc
ri:t tl'r nllll!l prc,,upo,lu o ~:;tfiiter fh!turah,lt Jo lw

mem. <ioh e'te ponto Jç '''ta o hunll'm ".:ria ent~n
diJn Jpt.'ll.l\ í.:umo obtelu d.t ali\ idade cumt• a-. de · 

m;ti' ctll'a' da n;HUrem. AhMJauu uo ponto de 'j,ta 
na1Urall a'pt'( 111 empim.:tl-htolúgh.:tl). como 11111 <101· 

malt:untple"\u c.;om 4twlidade' l!:o.pt•c.:iltca,. e11111 a tll · 
t~· l ig\!m; ia t' tcntirieu·téçnu:a c mg.II1Ít<K1onal. u ho 
ml'm \l!fl:l reuii/ÍUIJ a dimcnsik'> que n:io C\plllltllllll 

a ~ua reahdade m.1h o,util- a ~ua e'ptrítu:tlillotJe. '"a 
\."IHltltçiin c..le -.UJellu e -.ua Jtmen ... :in a\mlogt~a. 

O p•cs,upo,to Jll;lllecthel de uma t'tl~.t llliC 

,u-.tcntc a c..ligntc..lade humana e a de 4ue e"'' Clll.<J te 

nhil \,llur uniwr,al na rnmal \ l\a. Quandu 'e perde 
t'"le 'alor. e -.e ttrilrn il.' úlum.t\ c.:un,cqllt'nu.l' Ja vt
'ão naturalto,t.t do homem. c po"ivd l'rtgu t:\)X'

ri~ncla~o llllllll ,, "'aL~'>mu. o fa,Ct\11111 e c.•-. Ll)ta!Jta

rismm. porque j<i niin exi,te m:us umu r,vãc.' 4uc 
obnguc .1 nú11 tratar 11 homem c•lllHI 't' lo''"' mcitl. 

mus 'emprc 'li l.l>lllll fim. 
"'''m. eltmmar a dignidade humanu eyw

\':tlc.:• .a rcdu11r n homem a uma C'-tnnucs de ncc.:C'>'>I
daJe, e Je imcligenc.:w técnka. 

i\•l eullc.:t.'ito natural úc hnmem hü por in

cluir-w '" tdctai' Je aUhl-realtt<tçàu 
\, raite' d.t sdéia Je dtgnulatle humana en

~.:ontram -'e na hhlôria tla filmo! ta do Juc.>thlnatural 
dt'' C'>tfuc.:u' e na duutnmu.:ri .. tii da "i mago Dt"í". \)11-

dt' todo' ~~~ homen~ -,ão filho., lk Dl'u ... de 1101 mc-.-
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mo Pai. e. nt' ... -.e 'entalo. em pnn<.:lplil toJo-. -.ã11 Ir

mã<'' com dm:ilo' 1guai\. 
P~Lra .1 e'~:ola llumini,ta Ju S~:culn XV III. a 

ILh.'t:t Ull t.hgnld:tue httl1lil0:1 IH:tnif~'>lOU· '>C 11:1 Jet la 
ração J lavor Je uma tnalkn:ive-1 llt"ln~<~~;iu p<~r~' t:OIII 
u homem. 

(), pensaJor~' de''·' ..:sl.:ol;l trataram o ho
mem ct•mn valnr ah..,.•lu111 e a ~.!lgn1daJe humana úl· 

mo urn flm li li i mo. l·,ntret<u11u. 1:!-.,a cunJü,àu ;~h ... n
lu ta Ju homem n:io é peculiarulaue apena" da-. rt'li
g,oe~> e dns Ct•rrcnte' I dcN 1lit:J' Je l:llllhu 1Jc;d ! <;tu. 

mas tamhl:m de ilhhLlf<'" e pen.;Jdon:" Jus mai' 
tlfl\ldll\m pen,s:unenlu:- th: ongt'l1l muterialista. 

Pma m marxr~til" · por t'\.empl\1, o humani-.
Tnl l 0 a lut.t pek1 que~ hum;llln. pcln Je,en\'o)v~nten
ltl hvn: e mu ltltmuw Jo homem. ~.:onlru IUdll aquilo 
que Jcforma -.uu v1da. E.~'e ht1111a111'nw ..: wmhéw 
unl\·er .... ll ... püe cunw t:lllldio;ãu ~> 1\'..,pello. a aJUda 
real e n amt't Jc todo-. o.., humeth. p;tnindo Jo pnn 
<.:lplo ue que I.: <tUa indiVÍÚlh I lt'111 Jir~ilu I~Llid :t klt
l'lrlll<k .. . 

Com rt11 1.e~ na tntdJ~tão lilchúftca hum.mt:.
ta. a ri lo .... ufi<t de Murx n:prt:'t'ntntt a prcoLupaçãn 
o.lliva n11n 11 homem e cont u realt7ação c.l~ 'lia' po 
Lendalitlmk\. ~~~·upundo. t''>IL 11 centn1 Lk 'ua relle
xã\1. 

FeuL•rh.tdt, lt:gttr111o rcprc..,cnwnre de unta 
t1Jc,.,ofia m:nenalt:-la c um hlllllaJlJ,lll\1 •ilctt ai trma 
que "Deu:-.~ o prôpn~> homem" 

c~sa re,enha ,ohrr 11 relhilllll'llltl lmmanÍ'>· 

ta evtdem:ta que a tltgn1úaue hum<~nJ c de \alor -.u
prctno. ahsoluw e lllt'ljUt\ occ1. níiu -..t>nlt'nte pura 11 

pcn..,.1r rcltgJoScl. 111:1'> IJmhenl para h•Ju a rellexão 
rtlo-.uftca. tanto Jc 1\:ll LltCLa tdt::<l lt:-.1<1 .-orno lll:.tlena
) i-.ta C(llll(l 'e todu' 1 h c"sl.'tll 'c curvado it máx ÍJn.t 

Je Prnrágurw •. "O hnmcm c a rncJtJ,, de tuúa~ a' 
l.:lll,~l\ ...... 

Nào é por mctlll' JutJUc o illllll e\.pl>,lU<.JUt' 

o arug<• I" Ja Cml'>lllUIÇfl\1 ela ReptihiH'a h.·Jcrama 
ú~1 Rra .. tl UY'oCI1111ll cnmo um ún' \t'lh tunc.lurm.:nl<>' a 
di~nidadc d.t re~~-o\la hummw. 

31 A Sociahilidadt! e á Politicidade Humana 

A ré :Jl)UI. a0nla~e qu.: l.k'tllll\ <i lliJ);SU rcne
>-.âo t:\ IUenciPU. pnncip;tlmentc. < 1 homem t:lll 'ua 
111Ui V ttlualtdaJt:. '>ll.l \lllgulari!.l•tc.k. 'Lia pc\'\O..tlitb
Je Neste segmento cn lm::m.·nw-. 11 'eu ~o.nrüte-r grl·-

48 

giÍrio- •1 '''C:I:thllulade eu polltlt'idiiUe 
Soctahilidadc é ..1 propen:.lio du hnmem par:J 

'i ver Jllltlo cn111 os olllro-. L' comllllll'.Jr-'c ClJI11 ele,, 

10m:.í-lus parltC:lpante:- Ja-. própri..t.' npcm:ncias c 
do:- proprilh Ut:..,C:)\1\. <.:ílllVt\'(.'r COIIl c)e-, ib UlC!>I11Ll' 

enwçõe" e"' mc..,mo.; ben-. 
A. püiÍI ICtUadc C li l'Oll.JUIIIII dt' relações 4UC 

11 mdi\ tc.hllt 111:J t11ém com 11' llllll'll'>. enqualllo fut 
p..1 r1e de um g.rup<> 'I l~'ial. 

SucJ,Lbii!Lluúe e PnllllctdaJC' sãu. c:ntl'm. doi' 

:J.\f'l'l'lll' l:(>rr~.:l~ill\<1\ de um unrcc.1 fenômeno: o ho
mem e \CJCtávt::l pm t'>SI). tcnue a cnrrar em ~:ontatu 
C:llll1 "''cu' 'emelhantc-.. c a l't'flll<l.t cont de:' certas 
<l~SI'ciat,:tit'' c'l:íveh. ~.:wne~;amlo a I azl:.'r parte c.le 
J:.'111pm. urgamt.ado~. dt! tuma-~1.' Ulll 't't pnlttico. <'U 

o,;e-p. nwmhro de uma "p<'tll' ..... de unta .:tJaJe. de Ulll 

E,t,HJt>. c. llll110 mcmhro úe tal III'(!Wlt\Jllr). de 
aJyUllt: t'cl1u' tlJrcitu'- ~ :t..;,ume ccno~ ut:'vt'ft''> . 

. ,..,,,m, é a prorna nJtme:t.iJ yuc mduz o in
ut\iduo H ôl"llt'tal·'-ol' com cllllfll' IIILIJVÍJUII:O. e il ~lr

ganil:lf-S\.' em \OClt'dmh: 
Prn 1~\o. Je,dc o \CU apari.'~.:Jmento 'obre: a 

Terra. encnntralll<'- o homl'm 'e111prc cnlm aJo ~·m 
grupn'- 'OCHII\, tni .. :t;~lm.:'nle mu11o pequeno' (:1 

;.tlJ..:ia. a~ iLIHJL·. 11 E.:.taclo). Enyuanlo o ni\'el cu !rural 
da humamJac.lc 'l' deva. a tlimcrhiltl da .;nctahtlic.la 
de '-C e\.p,!llue t: 'c l'nnquece. 

O lenilnlenc> úe :.m:wiHiiJ:ttle. t'tllllll de n_...,_ 
111 tudu o mai' lJllc ltli.JUI! prolund .. nncntt: 11 homem. 
não e~capari,t <.ts intl'rpreta;;6e.., do:-. mai~ eminenre-; 
pen-..JJurl.',. e'~:ult1'- e 't~lcnta' fiJo,otico,. 

Para Plalãu. truta-... t' Je 0111 renimlí..'ll\1 L'llll 
llngentc enqual\to. st·gunún a lnL-erprda(,.<1n tle An,tô
telc~. 'e tr<~ta UI.' uma propttcJadl:' c"etlr..tal A''tm. 
para -\ri.;(l.,teks c• E'racltl 15 uma t'fi,Jtuw da nnntre~<t 
~o ltolllt:l11 é. por naturc/a. 11111 ani1nal polítll'll. 

No Crbuam..,llln .. 1 c.lilnen)ao -.cK tal deltnc 
um hontonre •ntinllamente nKII' \"a-..to e profunJo 
que no pcn~nml.'niU ~.'TC):!P. Pl'14ll;tlliO ultmpa-.-..a u 

pluno natural c: ~~ ntende lambem <Hl ,nhrcnatural. 
O O·i,rrarrl'mlll .tprvlunúou .ts pnSpna.-. ha 

't''- uu -..o;.iabiltdaJt· ~:olo ... ando u ltu ,·alt~re~ funda
menwt-.. t·omu llherdade e pe .... -..l,a. 

fom:.b tlt: AliUino •;t•gutu a lrilh:t de r\n,tu
t~lc~ Parltnu1• !.la 11a1urcza 'oc>dtrvel dn homem. 
Ayuin11 c:ntende ljUI! para \ lWI e p~,ri.l realizar-\<: 
piC:II<IIIIClliC 11 homem l.' UC~llllUJn il UIIÍf·'C ..1 outro'> 
mdtvic.luo' uu mc~nur C'-pcc te. 



Para A4uinu o I 'wdu é uma ~oc1edad~ por
que é Ullla r~UIIIJO tle OlUJIO' p<Ua fULCf alguma CIIÍ· 

'a em comum \le,tt' 'enliuo. ~ uma 'ocieuadc per
lclla. porqu~· t~·m um lím pnípriu. o ~m comum. c 
pm~ut "' llll'lll' ,ufidc.•ntt'\ para realital um regim~ 
Je vida 1.11 ljlk' permita a lodo' th \.'idadãu, pu,,u,r 
.tyui lo 411~ é nccc"áriu para \ Í\ c r C\.ll111l homen'. 
Para ele ,, 'n.:icdade e o l~'tadll ~~t:tl• a :-.en•ço da 
pc'>,oa hum.ma. t; o in,trumt·ntt•e''~ncial para a o;ua 
plena rt'alttaçãu ~ não o conlr:irit•. ,\ finalidade du 
L'lado ~ I> hl'm t'\lar uo' l'iJadão' ne,te mundD. 
1\qlll ja 'l' "''lumhra :1 in,lrum~malu.litde do E'!atlt• 
para a corhl't:uçiin d11' 1nkrc''t'' uo hnrnem no \l'U 
exercício de cidatlan1a. 

Dur.mtl' d ~pt>La mutlcma. a interprclaç:tn 
plalonlt:it tio lllndanwnto da \Octahihdauc cnconlrou 
ade-.au pnr pane de mur10' fllo,nlu,. partrcubrmcnle 
Spmllla. Huhhe,, l tll kt'. I cibnilt. Vico e Rou,-,eau 

St•gundo Loch·. "O E-.taucl de naturcLa po'
'ui uma k1. t'lhllla luda " hunt•tnidade a partir do 
mom~nlu t'lll ljUl' da o ..:om.ulla. que ... ..:nJo loUO!\ 
1gu:m c indcpentlcntc,. nin~uém dcvl' tlanilicar u 
I)Utm em 'ua c\i .. ,rént:la. em 'u.t ,,,údc. em 'ua liher
dadc t:' t:'lll 'ua propricdatlc --~ 

Para Luckt•. a um ccrh• ponto. a hum<tnHla· 
t.lc!. para c\ itar o completo ... uiciJio. Jt·cidiu-'c urga 
111/ar-'c clll ~ul'icdade. 111i:n.·c.:endu a uma pe"t'a. ou 
a um grupo rc,uilo. ,, .tuwridade Je legi,lar em llll

mc tlc rodo' e de c\crccr o governo 'uhre o grupo 
•mcial inteiro. A"im. ml'dl<lntc um ··contrato \o
ciar·. originou-'..: u E ... tado U\ 11. 

(), 'liJ'fill'itad•" lllc,...ofo, n:.itl e,r,·to de ;u.:or
Jo no modo dt: cuncehl'r o F\ladu Je n:1turaa e o E'
taúu Cl\ 11. I\ f a, h:i um ponto em t:omum a totlth. 4ue 
a \ociahll idadc c? 11111 lt·ntimeno 'it'cundário. Jcnvado. 

/\ IC\1' 1111plicita nl's)oa t:om:ep<,ão tl<.t migem 
Jo Eswdo c a a1HIIl<tc,.ãtl út: priondac.le ab!>o lulól do 
individuo sohrt' u ''ll iedaJc: 11 E 'I lado m1e1ramc::nte a 
serviço da tX''"'a hwnan.t C), 1'1 uto' t.Je,Mt te~e ;una
Jurl.'cer:un na Detlantçao do' Dm:llo' elo Homem e 
na Revolu~r·fto F r ant:l''" 1 171'19 1. 

Com .\lil1 x at:•mte~·e uma re\'lr;l\·oll<l Jeci,i
va na iniCI'J1ft:'tação tio fcnÍllliC.:Ill> Ja \Oc.:i<thilitl~de t.' 

na con1 . .'Cf)<.'ào tia, rl'la~·ile'> t:ntre mdl\ iuuo' c 'ot:ie
dadc '\u t.iniliTIItl indi\'iduo·,ocicdade. a prima7ia 
caht: <lh-;ulur.tmentt' .to '>C~unJo . fora Ja ,m·iedade u 
ind1víduo não pod~ nt:m e\i .. air c uc::m :.er concc::
biJo. 

Alem J~ \.1arx. tamhcm Comlt' afimla\ a a 
prim<s71a da \O~Ictlade '\Ohrc o rntlivítluo. A \Ocrolo
gia C a CleiKI.I .I lJU:tl ele \Uhonhna tt>dO<. a\ OUlr.l~ 

ciência' 
""" mc,ma linha dl' .\lar\ e Comle. 'urge 

Durkhl'lll1 para quem a ,odnl.idl' 'em a 'cr a ori
gem 'agrada tlw. \':llore,, a origc.:m únka da morali
dade. a cmN:il:ncia individual nao .E oulra t:oi-.a qu~ 
um knúmenn 't:t. unJ.írio 1b con ..... :iém: ia ~.·oktt v a. 

Situado' de um outro lado. raJu.:ahtanJo o 
rnJivrduah,nw t.wnu \lar\ ~ Cwntt: radicahtaram u 
\11\:lnlo~l'lllll. 'urgt:m Nlt.'l/'t."hc. Hcidegger e "anre. 
os t.Jllab rt:'i\ inJi..-am ,, 'uprc:lllacl.t ab<.nlttta do in
di\ 1duo ..:um rc,peuo it 'octc:daJe. Alinnam 11'> direi
til' do indi\iduo de fonna tàCl e\dU!\1\I),ta como se 
ele nüo lo"c tlotad(l tamlx·m tlc um.t dim~n'iilo ~o
cwl 

De lllJo qllt.' foi \d'>lo ue,,e,. pen,adore .... o 
yue olhervanH" c11mo impliuu;üe' anlropohígil.'as é 
lJllt' o fl'nimtcno da 'ociahtlitladl' é inato :111 homem 
c niio uma manife,l,tçao ~..· ..... ual e pa"age-ira. Portan
to, a c'trutura ... oual. lnn~c til' ... er um E\lado provJ
'úrío 11u re,ultadu de um contrato I como afirma 
Hohhe' c Roli'-'Call) . .E um Jac.louriginal tia nature7a 
humana. uma C~lrutura ti fllit~ri ljUl' funJa e 1.'00\11-

tui 1od.1 ... uciedadt• t.'onc::reta. 
Por '""' C:tJMcidaJ~, cognill\as. afcúva ... 

lingtii-.tlt:a'>. o hornt.•ru n:;dila a dimen ... iio Ja 't>ela
hilidadc hu~mc.:lllc c.:n1 t•rgam"m"..: llhlllUtÇõe!>. 

Evidcnl.'ia-,e. tamhém. qu~ a 'oc1cdade é 
um organbmo que e't~í c"ent:lalnu:ntc .t -;cr.1ço do:. 
inJividtHh, para pcm1itir a c,tda um dele' realizar 
plenaml'llll' ,, 'i mc:-.mo. ptlÍ' Ptndi.,lduo detém uma 
primatia ab-.ulula IHI' t:onf'mnt<h Ja 'ocicuatle. 

O que '~.: ulhl:n '' tamht'm tio lJlllltidwno c 
do que revelaram "' exhtenl·t:lli,ra,, é que o fenô
meno da 'odabllidaJe niio t' urn 1.':-.lrulllra ah~olu ta· 

mente pmilivu Se por um Ltdo é e lemento C\I'ICnciaJ 
Je de,cnvolvimcnro. exp;m,uo. formaç:lo do ho· 

mem. por ouuo lado ela pode Lorn<~r·'~ futor deCISi
vo ut' t.ldormação t'llll\tl içüo. achatanu:nto. aliena
çüu Em veL dt.' cnn1nhU1r p<tra rcalt1açüo tia prõpna 
pl'r,onaliJadc medi anil' o dt''t'll\'oh i mentn da' 
qualidade,, dote' c pu..,,ihilidaJe, mui\ 1dua1'. o 
cxc.:rc:ido tia ,oduhiliúatle pode: tran,foml;U' u hu
mem numa máquina que: ctunprc.: apena ... c• yuc.: a 'o 
c:ieúadc pn:,c.:rcve. ou mc,mll poJc.: rcduti-lo a um 
animal. que imita rt~Jo,"' moJu, Jt> pcn,ar. tle ;tgir 
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do-. nutro~. Em t.tl C:t\11 a ... m:iabiliJatle não l' mab 
um Jn'itrumento d~ per'>unalilaçãu. ma-. :.im um m:.
trumeu!U tle ltlllS'-Í ftcação. 

Por fim. u homem c5 '>t:mprc m;u.., do que ele 
c. c 'empn: ml'no-. dl, que Jcw '>l'r. t;mto m1 qm: Ji; 
respeiht ü' ... ua:-. rc.lli;açôt:.\ Jc pcs~oalidm.h: ccmw 

na~ uc -.oc:tah!lidaJe: cahl·ndo aproveitar o o:">p<tçn 
aherto Jo .. aind:t nãl) .. pura atualizar sua:-. potcndali
daJc" no htnômtu mui\ íduo-'>0( tedaJc:·. 

41 O Surgimento do Estado 

Vi..,lll'>. portanto. preliminalmente. o-.. il\

pe<:llh l"cnomênin" de inw\ idualidadc e \ociabili 
dade do homem e ll dado primario a\iológtco da "ua 
Ul!;!Hidm.lc. re-. t•l nm integra-lu' 11 todn um arcahuu· 
Çll lcuru.:o e prático Ja e~otrutura ..;oc~al e 1urídll:a que 
con,titul a '\ociedaue mv~..km~t tmue de~envolvcrc
nlct' 11 Clll1Cc'itu Je c1uaJania. 

Sl·mpre acumpanhandc1 11 pen~ar Ja histúria 
du lilo-..ofia. reniiTt:f\.'11111' de,ta \t'Z a Rou..,seau pa
rti re1leurmos .,l)bn~ o t:um:clto de E~tado. 

(_ no ··contraiu Sm:i<~l .. 4ue de:.cnvulve :.ua 
tt'Orta ..;obre a ongcm c constltutc;·ão do E'tado lnw 
g1nava ele um rnmem• estad1' tle humanidaue ao 
qlml thamava de tmwéndn e n1> 4U<II não haveri:l m:
nhum Joo; ahu ... us que se pnJe ob,en ar em 1111~'" \11-

cied.túe O dL~cjo, a nece-;,iJ>Jde e li temor induzi
ram o homem a -,ai r Je,sa ~ua t:ondi~·ão de fel it:ida
tle. RcuninJu-:-.c. O\ homen:. :.e dedicaram il con:.c

cucão tlaqudo que é chamado t:ivtli,açiio e que não 

e '>eniic> a pro1-rre ... ~l\'a corrupção Jo~o valores primiti
\"IJ', 1:..\l~tc. p11rém. alguma 'alvação: a hurn,midade 
ilinJa pode rcdunir-~e: rara isso é neçe-;,ürio refor
má-la. l>rguntlá-la em E~taJw, 'egundn a natureza e. 
peiJ l'UUI.:ar,.iio. pela \ Í(J<t moral. pelo tr<tb<~ l hn. re
cupera.t a \erdudeJra civilização. A ha\e de~ta orga
nt7;.u;ii.(t ~o ··e:-.taJo Mll·ial .. nu qualmdi\íduu:-.liHó 
se suhrnctt.'m a uma di~cip lma, vi'-a.tldo ao maior 
hem Je cu<.l:J um e de toJo-.. 

O Contrato ~ocwl pn,JuJI os <~tgunHe-.. ele1· 
tos u indl\ ítlun Já nâtl é -.unple, lmmem. ma~o cida
dão: eJt.> rl!llUnCÍ.t <lU~ tlirt:Íh)\ pt•<,o;oais em riJVOI Ua 

comunic.ladc: J<i nãu a'sumc Clllllo nomHJ o LO\IÍillO. 

IIU'\ <I lc:i 
,\ nhcdiêncw i1 ler a4U1 nãu.: nhedtencia il 

uma \ollt.tc.le c~uanha. m~t~ a uma nmtaJe que u 
própno inc.li\íôuo comtitt11u: u ciJaJão ~ legi:.lador 
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e ... údito ao me~mo tentpo. h-,o quer t.liLer que cada 
um põe em comum a <,ua pessoa e toJo o seu poder 
sob a suprema tlireçflo da \'Onlô.ltlt: gemi. e recebe 
coletivamente caJa membro comn pilrte mdivisivel 
do todo. 

O m1me colet ivo que R11U~'cau deu ao., as
'ociatlo\ foi de povo e designam-o,e. em pariicular, 
cic.latlãm., corno pnrticipante:- Ja autoridade :>oberuna 
e :.ud1to:o.. porque :o.ubmt:tido:o. à~ leis do Estado. 

O problema Jund<ullental de que o Contrato 
Social da o;oluçfto é "encontrar uma fum1a de asso
Li ação que defenda e proteJa com tndu a força co
mum a pec;s(la e o-; hcn'\ de cadu U'.M>ciatlo c pela 
qual cada um. unind1he a !(Idos, não ohedeça senão 
a -;i m~:.mo c pem1ancça tão livre como antes .. ''. 

O E~taJo chega ao:. Jia:o. ôc hoje como uma 
'tlCtedade orgun tzada. d01ada de um governo e con
<;iJerada como instfmcta moral com respet to às ou
Lról'> 'il'-letlaJe-.. organtzatla-. J~: mane1r:1 .;emelhante. 

5) Divisão de Poderes, Direito~ Humanos e 
Dcmocraci3 

Atravé' de todo u procc:-.so ht:.lóri c~) Jc 
pensar o homem e sua vida em 'octedade. os E!>ta
UO\ moderno~. ~obrentuo Jo lado I)C.:Ídentnl do pla
neta. foram hasmnte innuem:iados pelo grande mo
vimcnw do "éculu XVIII - O lluminismn- caracte
ri;ado. entre outras. pela ilimitada confiança na ra
;ão humana. E~se nlllvimento pô!. tim a um ciclo 
político marcado pelo ab:-.olutismo do:. governantes. 
ficando as<;tnaliJUU a terminação de tal ciclo pelo re
conhecimento formal e ,oJene de que ··todos os ho
men~ llU\CCill iguais t'Til wrello~ ... Ma-; Ih própno~ 

lt'úri o~ tio ,,kulo XVIII rcconhcceram que ns do· 
cumentos chamado" ··Declarações de Direito<;" eram 
in<;uficiente' para gar<111tir u respei to aos direi tos 
fundmnentais e para conter ol. impulsos arbitrários 
do-, Jctcntorc' do poder E por 1so;o lllCOJl)Oraram tle
clara!filo de direnos a uma lei. atribuindo-lhe o tmi
xtmo de c:fícácta nll <>isterna Jurídico de cada povo. 
na.;centlo a-;s1m uo.; Constituu;üe\. 

Foi nc ..... c século XVIII que reapareceu o 
concel ll) de Democracia. até então em c.Jec;us\1- a 
panir tia Revolução France,a, cujo~ líJ~:re~ im uca
ranl rnndeln\ greg~'~· e'<aJl:lndo-a c tm11ando-a um 
mllo cuj<t irratlia(fàU continua em moua nal> massa, e 
na cultura ocidental. 



()\ tempo~ rnmlcrnn' herdaram. digamo~ 
al'<>Hn. como qutnte~\êncta dn llummt\1110 pollltco a 

unrdadc lomwda pelo-. D1rettn' Humano,. pela 
Dt'd\àll de Poth:rc ... du E:-.tado e pela Dcmcx:ral."ia. 

Para uma real eficácia do' dtrcitu~ do lm
mem 'upiic-\C: ... cu \alor jurídtco. c c ... tc ,upf1e a di
""ão de podere-.. poi,. 'omcntc 4Uando \ tnculada 
ao dtrcito. a autoridade ptíblica pode: c-.tar ligada pe
Jo, dtrcllm. do hlli11C:lll. E"a -.inculação ao dtrello 
<;omentc ueorrc m1 '"tema de dt \ t'm1 tle potlere .... 
onde o C\CCUll\'O não pudl' dt,por tlu tltretto nem de 
\ wlá-lo. llndl'. u tltrcttu lhe ~ prce\labelecido pela 
Con-.tlluu;iio c pelo lt'gt~lador e onde m JUÍ.IC\ mdc
pendente' 7elam pelo rc ... pcíto ao tltreito. 

Por 'ua vct. Dcmoc.:racíu \upõe a \'tgêncm 
Jllt íd1cn dos direito' humanm c. pnr conseqüente. ; t 

dívtsão de podt•rr .... 
··~iomrn tc 4uando O\ dirctl\h humano~ s:1u 

garantido\ pelo thrcitu. o c.:1tladao goLa da ... cgurança 
que lhe outorga o dtrctto. gota da lihcrdadc intelec
tual e polttica. 'em a' qua1s não 'eria .;ujeilll de au
todetcrmin;u;iio dcrnocrállca. ma-.. ohJelo da hetew
detenninaçiio C).tawr· · 

O de'l'I1H>lvim~nto dth direllm do hl1mem 
~upõe a Democracia. ~ li~rdade de o poYo poder e~
tnbdeccr com autonumta a' 'ua' let' e controlar ofi
cialmente todo~ us podere\ 

A"un. fecha \eu círculo. Dt\ t'ão tle Pode
re' e DernoaaLtil t~m \CU pontu de partida na idéia 
do~ Direito~ tio Homem c de,embu .. arn n~le ... . r:-.-,a 
tnadc Jm. Otrt!tto-. do ll omcm. da Divi-;ão do:- Pode
re' e tle Democracta forma uma untuJde mstlluc.:w
nal juntltl'i'l Smt realidade políllca é a cnndiçau para 
a humantdade c a JU,Ii'ra. para ;.1 Ir herdade l' lltgmda
de humana de cada pe~~oa em panicular. 

Para o ilumim,mn polftico a llbenbuc mais 
que inucpcndência Je um govcrnn nacional de tn
n uéncia c~trangei ra. "gm fica autotletcrmí nação re-;
pon-;üvcl d~1 homem c da-. naçôc~. 

6) Cidada nia 

relt;h toda\ 1.'\~iiS retle'\Íll'\, donde intcia-
1110S pelo c.:mlccllu bástco de pe"11<1. pa ... ,;.mtll• pda 
o;uprcmacw da tltgnu.latle humana. pelo car:itcr de 
\Ociahtlid.ttfc do homem e Olllll'>l'qi.Jente 'llrgJmen
to do E"tadu. c chegando .tte a C'>'a unidade formada 
pelo trinômio: dtrcttw. humano~. dívt,ãu de poderes 

e democracia. fica lonnadu u te<.:idu 'ohrc o qual rc
plm'>a a ctdaJama: CllllCCÍto t'~~t'IKial dn ll·ma pro· 
pthtll. 

.À. '>Cillclhan~a Jo, lllllro' Cllllú'ih" a")ui já 
ahordaJu,, tl.llat~lll\1' da cidad.mia 'oh a per,pc.:ti
\'a de 'li" CtlllCt'i tuaçjo li lm<il ll.'.t , rt•,gaumJo lllll

mcnh" unportantc-. d~ 'u" hi-.I!Írtil: pu i-. c iJatlama ~ 
um I."Onl."cito 1op11ltigiú1 c cn>nolúgtco, cr<tvado na 
lli,türia. l' nftu um um.:t'llll 'uprahi,ttín..:o. 

O conceito tle ctdadant.t ... urge a pantr dn fe
númeno d<t \IICI.IOilidadt'. da t'\pt·ri~lll!LI \IICial Cllll
cr~.:ta que '>l: e'tnllura dt• dt·tcrminada m.tnctra qut• 
pr.•ptu.t a '>U.t 1rrupçiio. 

Vaemo,, num p11meiw nuunento . .t mai ... 
pnmeva elab.,raç;lo ,,,tcmatt~:a tio concello de t'tdõJ
dunw com a cnncep~·;11, do "p•>ltticun·· em Arhtotc
les: para. em \C);lllda. ~tlua la na mnderntdnde da vt
'úo contrtllu:11t \ta. .li c l. hegat lllll\ to prn-,amento 
marxt-.la para ltnall!armm trabalhanúo ,, Lonceito 
de c1dadania rcu1lhtdu JL autore~ pníxtrno' a lltl\\U 
expcnl-n<.:ia 

,\)cndo cumproV<IUil t' rati1ícaJ.t f'd<t expe
riência cuttdtana. a te~c <lrt'>lnt~lit'a de que o ··tw
mem t; um animal 'lll."tal"· p<trcn: h,t,tante í>bvia. 
-\profuntlandu-'c um p11llt'n no nmteudo que Ari.;
tút~:lc' Já ft 'ua alínnaçiio. entenderemo' nela um 
... entido tclcohí~ico. 1111 'eja. 11 h11111CIIl 11:"111 e mera
llWiltC Ufll anima) 'ociaJ. 111;1\ ljUC U lllllllCill e por na
tllfC./a um animal \Cil' ial. 

O l111111em c,tj de,tinado ü •·póli,"-l.iuadc. 
r\ nature.ta de cada coi'a é l' 'eu tim. A nature/a dl, 
Ctuadfto C o tim a qUl.' ele \C de,tin,t F11fll da ··po!J,· 
não hü ddad,mi.t. 111.1 ... baJhÜtll'. :-.egundo o I tlm,oh~. 

Em A.n,lott'lt>' 'urge a quc,tão· Quem c 
ctdad:'to'1 Quem l! inchllllo na "p(ilts' l'Otnu mcmhrn 
dela ·• P<~r~• rle ha tl1lcrcm,;a t:nln! 't'r mduido nu 
.. poli~" por m·n·,~tdatlc llll 111t'rarnente <.:omu 
membro. 

Par.t o pcn:-.amcnto grego. a lta .... c,..,a opo'>l
ção entre lllt:C,!>.IÚadc e lthl·nlatlc é 1 atli..:JJmentc 
cnk·tal. i\ ltbcrtladl· prc ..... up1K' a 'upcra.,ao da neCC'>· 
sttladc l1\ó1c é aqnele l (lll' C\l~t lthcradll da.., tarefa, 
C\\CilCiat\. 

É a panir de''" npo'i\·:io. neces ... idade .. ver
su,·· ltbcrdade l)lll' ,\rí,liÍtdt'' , ·:u pi•r a que,tiio tlc 
quem ~ cid;~d1o. 

\o c.:onlr:ÍI iu Ul' Platão. quc na "República·· 
trata tln .. id<tdão na "p<íli,·· pcrh.'ÍIJ. a4uclc d11 nntn-
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tio tia~ c:-.sência .... Anstlltclc~ f.rata da melhor "pólh" 
possível. O po,\Ívcl em Ari~ttítcb, a'sume um 
car..1ter rclattvo O ~.:alauão em uma democracia pt1Uc 
niio \C-hl numa rcalc1.a ou não ~er a mc'-.ma cot-;a 
numa att\tocr;.H.'tu . 

Se: o homem é por n.tture La um an m1al ~\l

~:tal. nüo quer dt;cr que o homem 'eja. por nantrezJ. 
um cidadão Aprofundando rnat~ o pen-.amento an1-· 
fotéhco. umn çoha é um.t pc~:-.ua e~tar íncluitla ua 
"póli~·· como uma <.:unuJçãu d<· exi,.têncta da p1úpna 
"pólt<:'": outr:~ cnt~a l; a pe,Mlu e~tur tndutuu na 
"póli-;" numa pcr,pecllvu Je paltil·ipaç<io attva. e t! 
exatai11Cillt' C~'>Ll a per~pectiva UU ciJaJantll. 

Da t.kfinH,"ÜP f111111al que ,\ri:-.totdc-. d<l ;, ct-
dndania "Ciuauiio c toutl atjudc que parllctp<~ d<t 
'pólis' infcrc-~e um ekrncnto Je atividauc. u que 
quer di Ler que a cJdauJnlu 1111plica uma prc-.cnça ati
va. A~'im. pmle-'c dcfir11r lormalmcntc ctdaJrio cn
mu aljUêll' yuc pat ficqKt dth negndm. úa "p<ill':·. de 
'ua g~~tào. 

P11r -.ua v C/. n;1o é l' tdadão toJo aquele que. 
por ll<Jturo:za. l'~l:.Í [1fÍ\ adn da li herdade. pon.1ue a Cl 

úadani<J implica. nc..:t:,~ari,nnente. a -.upo-.ição e 
mríbuiçfto da lihcnlaue. 

Emhma o humem -.c_1a um ammal poll!tcn 
por IHJturt:La. entro: l'tdadfio, a relação pollllca -.ti p<)
de o;c dar pur conwnçlio. Alt;h. é hto o que caracre
fi/U e di<.11nguc qu,tlitJttvamenre o poder p11lítit:o en
tre ciJadàm. ltvn:, t: iguai~ 

E~ta' ''io. em geral. "' colocaçi'les h:hil'<h 
yue go,larúuno~ uc corhtderar do pensamento de 
A ri:.ll'llt' I c~. 

A medida que outra' 1déia' vão o;urgmdtl. 
f aremos <t çon tra..,tação da, me;;ma., com aquela-; yut· 
já tenham ~tdP po,tu .... 

Do llll'l,<llo grego. pa.;,aremn~ para a "'pnca 
do pcn,atllentu moc.lnno. aqueln llliln:atla pclu su
prcmaciu da RMã\1 ilun11ni<aa, 

É n.t ~u,tentação de,::,a Razão pura. reta. 
"em :-i mc,mo ..,l•mpre certa". no dizer úe Hohhe~. 
yue 'c vai con,trutr wd<J uma ftcção teoJ 1ca para cx
pl i c ar tl politlcl!. 

Essa fll'!fàO e a ll'III'IU contrarualt\ta. Paru 0'> 
mai~ ~ignificattvn:- rcpn·-.cnrante'\ de"'" linha 
Hobbc~. L11ck~· c Ruuv,eau · n:io ouve úe fahl um C\

tado de natureLH c que num ~:cnu momenhl "" hn-

men~ f1zeram um cnntmto. As hipótese:-. de nature1a 
e de contrato -;ão hipótese:- lih>:-.út'ica<,. não ,(iu de,. 
cnçc1e~ de latos lu~tPrlCI>s. 

,\o ..:untr{lfiP ún ... gre~o\. unut' li<í Utlta ante
rwridatlc lúgtca w "p1ili~ .. em rel;u;ão ao l:tdadão. o' 
tllntlt:mo.., l'a;em uma mver...ãn. h:í uma antt'norida
dc ltigica Jn illthvtt.ltlu em relaç~o J '"ptÍlt~". não do 
1. iúauao. nta\ Jo IIIUI\ i duo. O t:ontmtualt,Jllo pre~

'>Upiic n tndl\'tduall\rno na 'ua ha-;e. Para Huhbe ... n 
inutVlUUl> é anlenur ao -.od;tl. para tudo\. ao políll
t:o; t\to quer di;cr llue. em algun.., hü um pac\ll social 
c. depoh. um p:.ll'IO pnlít1co. Para Hohhe\ o pacto 
htnda a ... odcdade e. nes\e ato. l'unua a ,o..:tedadc:: 
políttca c in-.taura 11 p<>Jer ... ubt>rano .. \s:-.1111. o Ct>n 
tralualismn é um:1 rentatiYa Je dar racinnalmentc 
cuntu da '\nciahilldaJe humana pela \'ia Je~.,;Js htpú
te:-e~ ti los<>fica-;. 

E''e' cuntmto t' um nmtr alo de renúncta. 
Renuncia de direlln. O que l:ada um rcnutlcia é o que 
tndo\ renunciam reciprocanH.'lllc t: an dirt:llo ilunita· 
do ue fazer 11JUu o que \lia razàu lhe -.ugcrl! \.'Oillll 
aúequado para realil<lf t) -;eu uc1-cjo. u qual tcnt c.t
ráter t.le inlimto. É ne~'a n:ntinci.t n:t:iproca Jc dtrci
to" que consisti? ,, contrato ... ocial. 

Es-.a renuncia é feita em J'avor do !-.Phcrano 
que -.e con,tilut umw depo,llúno do .... úm:tlll-' ah~o
lutu~ dt: .:ada inwvít.llltl. 

O ctdad~ll. porwnto. l; o que rc ... ta dn de,po
jamentu uo:-. direito' liHli'viuuai:-. t:m íavor de toda a 
..:oleti\ idade. E~"' rcnunna. entretanTo. d1t respeitn 
a algun-. dtrettm. ma:-. niio a tndn ... O\ dtreito,. 

Relatl\'illllcnk <H• at:tnw rxpo'lo. vale a pe
na recorrcrmo.., " C on\t<lnt· "l iherd;tdc me~mn 
quem tem 'iio o:.. mudemo'\ t' niin o' anttgm. porque 

Wi àlltÍgO\ ~e \Uihttnlt.:lll na 'ptíti~', 0~ 111\lderno<, 
têm dtrdtll' anteriPre' ;) 'p(lli-;'. que a 'p61i' ·tem de 
rc ... pcitat t' que o próprio -.ohemnt) não p~1t.le t')>pezi

nha.r. E\:,c .... uirt'IIO'- ).;l\l. ao mc ... mn tentpu. limites an 
poucr Ju ~ohcrano"'. 

A 'oheranta aqut retenda é ah,uluta para 
aquém uo pacw. Olól\ tem que -;er preser\'adu aquilo 
que. do:-. Úln.'tiO'> ortglllilrtlls. não foi renunciado. E-;
'c re,idUtl C(lthlifui P ilmago da ~u-.tenra.;iio Ja t:Jtla
dania.. Alem ue um t: .. l;ttln l,oherann. lCill · 't' t:lmbém 
Ul11 uJdJvíúllll :-.ohcrano. naquilo qut' dc retém ue 
uiteitll\. 

S NF I O, \ g11\1111hn R:Hrt..dh,• \lan.llh.:' O t•orfo ludu·'•" J" 1111 /.J, .,.,pu 11 \'0 do .\ut. ,. .,J.,,Jt Onllt iL Tc.i..'luJ () }IJI • u l.ttiLio Rt,."\ '"'41 
,\;">.iA:O.L\1 R-\ n' 2 1 ~>llt, J~/'I •I'l~ Corllét ên.: ra J'l"krhl;i I"'''' pr;.l >, g ,hlrllhP R;mi.>J ho 11o1 ''-'",-' ' ' d,• <'llú 'll\ 1111<'111<> ''" \ 

("()~ \,\t ,\1 f-'orl" \Jq!n,: i.J ,f,• fliOIIP \k (<JU-l . 
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\\:~r~a dl''-"' ~uh>c;u;Jo. Rotl'>,C<JU aJim1a 
no "Contrato Solial": .. 0 ,u_jcilo tn~t;;J uma libcnla
Je nalllral por um;J lihl•JJatl~ cÍ\ il ~ umtinua tãn li
He como .mt,.,··. :\igual hh~.·rdauc yuc de teria é ,er 
C-.\C llllll:tr !lTÍ_gÍnámo J~ UJTCÍio' lJU~ O 'ujeito teria 
numa condi\·[a,, pr~ 'IICtal de mdi\·Jdun. e conrra '' 
yual o 'ohl•r;mo não poJt• 111\C,llr. na medida em 
4uc e''l'' Jircitos limitam u pPJ~r J,, ,,,beranu. 

Dc"a {•tka hurguc,a. pas-..emu' ;, vi,ão 
mar:~.i,ta. Em ~lar\ a \oCJl'dade C: n:uural: " E'tauu 
é ilrfkial. () E-..tado é produt11 Lia luta Je cla".:s. u 
yual 'urge com•• gt'lt'lll'i:tdl•r Ju, cunlhtu' c manlc
ncdor uo' P'"·Jiégim dt· d.t,:-c . .'\tra\'ê' ue ,unula 
ç!o Je neutrahdadt· o E-.tadu gamnte a dommac,:ao. 

"''"n. t'lllJUilllll> para'" kTfego-; a 'm:iabth
duJ~ ~ natural. para "' tllodelllth ~.·ontratuali"t;.b a 
\lll'Íahiltdóldt•l' l'llllVCndunal n:-..u lttJ de umt:onlrato. 

pura Mar\. " -..uu:thtliumle L' forjaJa ~~ pwtir Ju rra
hulhu. 

Para que u l'iJaJ:mia lo"1.' l'i"l·Li\aJa na \Í
siio mar\ i"" pr1.'U s,u · '~·w tkJ 'upcraç:tu revolucio
nana da luta dl' da"c'. Implicaria um pcrú•do de 
lran,i~,:·ãu - ,, ""l'iafl,mo p;~ra d1~:gar ~~ Ulopw da 
"snct~:dadt• Cttmuntsta ... •mdc cada um 'C real i ta plc
namt'nlt' 11;1', 'ua' pt•lt'nCt.tlid.tJes pela 'ta utl traha
lho. numa l'OIIdir;iio ~~~n~r~la dt• lihcrJadc c igu:~ltla
Jc 411c tlileJ~ Jo juridico-lcum.tl Jo pen,amemo li
heral-hm~ul:·s . lguald;uk de cnndu;õe, c dl' opnnu
nidJtl~' \'i'u<th7ad,t' por 1\hu\ em ... ua utopta: nnde 
t';u.la um rl'~~n..· d..- <Kordo com -.ua' m'l'C,,tJaJes. e 
cada um da ~,;t~nlonll~ 'ua' poo;,jhiliJaJ~, 

Vi,to qu~ ciúaJania t: 11111 ~on~:eito ht~l(•ri

co. CIIJ'I' \'arta~tiK'' l',tfto \'llll'Uiada' uo .. \:Hlllll\ .. t' ao 
"topo,··. lr:ut·mo' patillll.ti' prú\tma tle ntl''·' expc
nê-nna a rl'll~o:\ú1• do .mtrop!Íio)!o Roh<"rto Da 1\Jaua. 
em \CU Ih 111 ,\ Cao;a & a Rua"". 

Em \Uuopintüllo \:lllll'l'Íto Jl' ctJm.lama im 
plic.:a. dt• um lado. a idl'l<t funJ;u11t'nlal d~ tmhviuuo 
-a ideologia Út> tnthvttluall'.mt• c. de tHJtru. regnh 
untvers:tt' um ,i,tcm.t de Jct, lJUl' \ilk p:u·a tc•dth 

em todo t' qualqttt'l t''fMÇo '"l'ial. 
Par.t d~ t'''t' dementouniver,al ~ cnn,lltu· 

ti\o da ddadania. ,\idéia til.' <:idt~d;utia. di7 Oi! l\1at 
ta. "tdcrc-'L .t l11rrna' e'pt'Ctll~:a' de penen..:cr a um 
todo ''~ial \,,111 l; um Jado JiJ naturcta humana. 

ma' al~o ~m.:ialmenlc in-..tiLud\\llUitJ'ado \! ~.·ticamcn
ll' ~on,truido" 111• Para ~h:. cidatlantit precisa -;er 
aprcndtJa. 

E•N: s~:ntido J~ aprendiz.Jdo. Je exerdcio. 
j;i tora precllnt7 otdo por Ari,tótele-... quauJo afinna' a 
lJUC 'e aprende a manJar. oht•Jecendo. <lU !>~ja. o 
t:ollú'llt• pulitico dt' ctdad:nu.t 't' lunuamcnw numa 
pcr~pt'Cti\ a t:lil.·a. 

t\ te~~.· lkknJida por Da ~ lall:J firma uma 
pu-..ição upo,la ü do tdt'ith,mo modcn111. a qual dog
rna!IJ'ou a l'alào. Cfll prilll~tTII lugar porque a razão 
nã11 ~ r~ta. nem inl.di\~1 Em 'cgunclo lugar porque 
ei.J n:io pod~ Jar umta de tudo Ha alg0 no político 
e algo na ética que c'capam J~ uma lundamentaçào 
rauonal c qul' 'o podem ll'r uma 'u~tentação ética. 
A ~.·ttladania hii dr lt't uma lunJament<ll;ão éttca ~ 
não <tpl.'tw.; pt>lítil:a. 

P:.u ti ndn dc"a ha'.: d ka. D:.t Mana f'aL al
guma' Lritk:h a t'erla' .,ocicdadc' do pl.mcta. em 
pa11tcttl:ll ao Br:t,il. 'cgundu o qnal o prtOl"Jj)JO uni
ver,alízante Ja étka ~om11 fundamento na e'trutura
çilo da cidadania ,ofrc Je-.;\ 111~. qu1.• a rmpede de a,. 
-,umir mtctramcnt~ "'t"ll 'tgntltL'<tdtl políiiL'tl univer
'aJi,ta c ni\ dador. 

t\ l'ÍtlaJania no Bra,il dtt ele: .. ,1.' con,titui 
mlllto mat' em h>m'' d~ rel.t~·út:' Je intluêncw Jo 

que em tomo Ja Í!!tt.tldadc 'Uill"ta elltre Ih cidadão:-. 
..:nmo 11111 todu""l l, 

s~),!Ulldll O<J \I;Hta. h;i uma nação 1->ra .. tletra 
que opera lundada no' ~.·rdaJàm. e uma 'llCtetlade 

hra,tlt:lra 4u~ lttnl'H•na ..:akuJa na' m~Jtaçôe' tradi
lt\lllJt' 

\t•gundu -..ua aitil'il, D.t Malta aponta que 
no ca'>n hr .. .,tl..:iro a uma tradi~,·:-to ccntrali7aJom ele
gaJt,w. adC\C~IH~ -..e ttm;t outra. tgualttária. indivi
dualt,la ~ ltheral. o que rl'.,lllt<t em um si\tcma ... odal 
no qual convtv~m thlá~nlt':-. ~on~.·cpçõel- Je socicda
dt·. JL· pult ttca. tk l'rortolltÍil l'. nalural rncntc. de ct
Jad.mi<t. 1\c~'t' t.t,o. pergunta ele. "Serü que pode· 

lllll\ fa l<tr dl' lllllíl \ti \:llllt:epçàn UC CtdaJania COn10 

lllll<J furma hcg~111ú111~.J de partit•tpa.;:io políttca. ou 
lClllll\ que 11~l'l'\\ilrtitll1CiliC ""l'UIÍr a hipCÍTC\C de 
uma 'llCicdaJ~ tnlll múltipla' lorma' e fonte' de ci
Jadalll:l. tanto yuanh" '·"' a.' ~ ... kra' Je ação exi'
tentt.'' em ... cu meio ,. 

9 IJ.\ \1 ,\TI \. Rol'<rt" "\ 1 ·"·' .\;.r Rua · ~· hh~.i·•: Rr" d~ Jo~n.·m•, hh111ro~ <iu.m.rh.,r.r KL"'l!·"' 'i \ 19<11 
ltl- ~! ,TI I. ,\"t"llnhu R.uu.rlhn \l.t.lll(UC,, "' C I p<>dcr Jud1.:1:tOol 113 I'Crl>fX'CII\,ttl.l .\t>el<'rladc l>.:m•"-T.lliCa" ! I IUII•Cidadjo lü·' "la 

,,,\\t\lK\n !I ••utldc.-lt'"JJ p.r,gJrr 
li lh: p-1\ 
I~ Ll:\ ,\lr\11 \, Rnllcrto. t\ ( .t,,,,\ .r Ru.t J'L:.!h,·o." Ru1dc J.lnctw: f·dll"'·' fiu.n~o~h;tr.•l\•~•l!·"' \ ,\ 1'"}1. PiÍ!! ~~ 
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A 'ua rt.''PI'''a ~ alirrn<.IIÍ\a. a 'ucredade 
hr;hiletra tem rnnte' diver,a ... para •• lla.;,,ftcaçã\1 e 

.1 lllt.u;üu 1.h: ... cu' membro'. Fnqu;mto a' "'deuatlt·, 
que pa.,,aram pela re\ olu,·ao imlivitlualt~ta m ... u
tuiam utn cmhgo de conduta hcgemúntta. fundada 
nn td~:ra tiL' udadão. as ~ol.:'icdadc' relacionai'- caso 
hr<l'>tlctn> - t~m muum cüJigo' de- cumpon.arnento 
npcranJo \llllUitaneamentc. nao cxclutlentc .... ma' 
cnmpkllll.!lltare' entre , .. 

O re,uhadu é UtlHI muhtplicitlade de ctítlt
go' c 1..'1\m de cla-,::.rfic:u;ãll que ir:m dar ao ,j,tcma 
um dinaml\mo peculiar c altamente cumpk\n. ;-.Jt, 

lunJn. e uiOHI 'e a ~ocic.:dudl· tivc,,e \ária ... fonte ... de 
cidadania. cada qual 'cnd11 h;i,lca e toJa, operando 

de modo a pemuur uma ,~.·ne de compen:-.ações ,o
~.: l<ll .... 

Apc-.ar de o \,'nncl'tlll de ~.·rdadanla, o;eu con

lc.:tido e c\ten.,ão M~rcm diVt'f'>lh t' \ uriadm. ao kmgo 
da exp~:nêncra human.t. crn tun,iio do nJvel de Ctlll~
cicnua c do grau de hhcrdaJe akan"ado, por deter
minada \!KicJadc.:-E,t.u.lo. um tr.tço num1m que po
de 'c r C\traiJu des~a retl~·-..;·rn ~ u dt• yuc ha,tcamcn

tc. cidalt.ill é um 'UJCllo de d1reito' c 11hngaçfx-,. 
!'.o ~.·a.,u hra,tletr.•. ilpe,ar Je termo' uma 

'lli.:lt:dade llljU\la c 1!\C.:IIIdt'nte. e"c' dlrt:llll\ cobri
!!<l~·oc' Je cada inllivídthl a l'il\111 de " mc,mo e Ja 
"'t:Jt:d;.tdc como um 1<1dn vt'm ... cndo mdhor con:-.i 
dcrado' por nos:-.os con.;titlllnte-. e lcgt.,ladnres. 1\o 

c'tahclcc.:crcm pnnciprm e norma' o' yuar... ohscrva
dlh c .1plrcadu' por no-.'o' govc1 nanlt:\, c\ta a nda
danra. eku-.amente 'e f1rmanJ1• e levando no,,a :-.o

.::icdade a nive1s de rel;rnon.mlcll!ll hurn•lllt~ mab cl

vtlttadm. mai ... digno.. e mat, ll"ll''· apc,ar dl' .::on
tlitn úe vomade,, num pcrmanenl\.' pro~'l''o\\l Je 
hll'>l'a do ideal úe -.;ocicdade. 

A ('lf)ADANIA E O CO NTROLE DF. CONTAS 

Até ayui dlsCutlllllh e rclle11mm o conceito 
.th,lrato de ndatlania a pani1 de conccllu' como pe'
'oa. drgmdadc human.t dm~itt" hullt.tnn .... denwcra-
cia, entre nutro .... A dc,pt'llo J,,,o. na tcnraliva de 
matcrialitar e ...... e conn•ito l" t"fctuar a 'ua "prá\1,·· 
tm.lu um conjunto Jc princípio~. norm••" e ilhtru

n~t.:ntm cnado' pela urdt•m jurídica <.:oncretizam a 
"ia do t:\ercícro da c1dadanw 

Para lev<tr a cfcitll m pnnctpio~ e normas 
qul' regem a vida dos ciuadJro' t' proprc ram ~ua rea
iiLaçao nflo -.ó nos limite~ do' direitm alcançado-;. 
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ma' tla4uc:ll·' .tind.a a aJ~ançar. o E'tauo encarregou
'e Je ai,tr m'trumenhh Jc controk. 

E a própria uruc:m 1uridi<::t 4ue funJame111a 
a ati\ldaJe de contruk. e\ercendo um.1 e'pécic de 
autuprote'-Jn. que a)segura e preserva \Ull pre•alên

c ra. A"m1. não ~t: pode conceher u t:\1\tência de 
yualqucr atrvtdade mlminr..;tratlva li\ rc Jc controle. 
A c\i't~nc1a de atuuçàn do Eqado j,cmo de c.:onlrole 
pu .... , i hllrt.ma .r arhttranedaue e a t:orrupç;iu c em 
ultllllit m-.l;mcta a tirania .... urgrndo u momento em 
4Ul' o querer igualitário e cnnhe~:1do da lc1 poderia 

... e r ah ... on ido pela prepotêncta ... em freio do gm er
nantc. 

O euntrulc \C tradu7 numa rrg1da hscahLa
çútl e acompanhamento dn ~ompnrtamento dos 

agL'Illl'' púhltto:o. no trato e ge'>táu do' hcn' e inleres

'e' d:t l'nlciJvídadc. 
1\ 1déia de E ... tado de Direrlo. dl',Je a., \Ua., 

origcn,. e Íll\CpanÍ\ el da idéia de controle. em fat:e 
da' tmperlc1çuc' humana~. tanto do ponto dt> visl..r 
da rac iunaliJaJe como da mw alrduJc 

1- l>istinçào entre Controle [,terno e 
Cont role Interno 

,\ i!dmlni-.tração publi.:a aprc: ... ent,l dot' ti

po\ de controh:: 11 controle tnLerno l' 1> umtrole ex
tenw. 

O controle interno da admi1mtraçiio. é. l>C

gundo Odt>te Medauar. a fi.,cahta~·flll que a mt::-.ma 
~xcrce -.ohr~ c)l. att1~ e ativuJade-. dt• '<eu' órgão-. e 
da' enttdaJc:, de..,centra.luada ... yuc lhe ,Jo víncula

lb'. 
O l.:lllltmlc clltemo c 11 que -.;e real11a por 

c:ntc c'tranho a admuustra'rãll rl'\pon,;l\'el pelo ato 
~·tmtrol.tdll. Sãt' re:-.pon:..ávci-. pelo controle do llpll 
C\t1.•rno. o Lcgi~lutrvo ali aprt'ciar a~ t:ontll'> uo Exe
cutivo c do Judiciário: o Tribunal de Conta'i ao ana

lt,ar a legalidade de detenninada de~pe.,n rc:all!ada 

pelo f:.xe~.:utivo c o Judiciário ao anular ato do Exe
cutl\·o 

2- O Controle Exercido por Ente Independente 

\ prt'tiCupação da sodedadt.• com ;r bu,lt: re
gular .tplr~.:ao;Ju tlt: drnheiro ptiblrC\1 ln•ou ao de ... en
volviml'lllü da ativrdade do controle de cnntas. Sc
gunuoo)o. hr:..toriadorc .... o na:-.cimcnto dessa atividadt: 

ocliiTcu na Grécia Amiga. mats prc:<.:r...amenre n partrr 



do -,éculu VIII a.C.. quantlo u E~tado Grego tnm ... -
fnnnou 'e numa república dcnmcr;iuca. 

A' pioneira!> in ... tnuu,:õc ... de controle de 
contn" foram. A Câmara de Conta-; da Fran~a !criada 
em 125flJ. o Exchequer (c,pccie de tribunal de con
tns JU<.hcante tia lnglntcrra dos rets normamlos).A 
Cone de Conta' da ltálta (criada em I X07l e tl 

Tribunal de Contas da Prú-,~ia (cnado em 18241 são 
cun..;rdcrados insliruiçõe~ mai'\ moderna .... 

A ativtdade controladora do E\lado pode 
'c r di v tt.lit.la em quatro IIJXh relactonado' entre !>Í : 
3 ) controle legislativo- ncrctdo pelo Poder 

l.egt-.lattHl 
b l controle admini-.mtttvo cxcrctdu pêlo próprio 

Poder Executi V() 

C) cnntmk judiciário - exercido pelo Poder 
Judiciário 

d) controle de conta:. t.lelegaçii11 do Poder 
l cgi-.lauvo. 

O contrule de conta<. é eminentemente téc
nu.:u e tem como função sui:Ndtar li r.:fc:tívu controle 
polttrco exerCJdo pelo~ repre,cnt,mtc' t.lu po\'o. Nele 
'c rnwrem as ati\ idat.les dos tnhunat., t.lc conta<. c 
da., conttoladona.'>. 

3-1\lodelos de Controle de Conta<; 

Ao longo da hi~tónn o controk tle conta~ 'e 
<.Jc,cnvulveu com ha'e no' mmklu' a seguir expo-;
tu., 

- 'Hodelo que se utili:.a da demíncia de irregula
ridades ao Parlamento 

É o modelo adotado pcl,t mawrw uo' pai)',e~ 
de origem angi(HUXÔntca. como Estado-. Llnrdos. 
Gra Bretanha e Canad:í e de algun' outro'> como 
México e l'irael. Nesse modelo uma .. cvntrolauC>rla" 

órgão encarregado <.lo controle apresenta ao Po
der Legi<.lativu relatórim. t.lc auditoria -;ohre a aphca
ç:io de recur ... os pelo~ divcr't" órgão' gO\ernamen
tats. F..,.,a., institurçék:~ JXlt.lem ser cun,tderada' co
mo órgão\ técnico<. do parlamento. não exercendo 
J'UIIIiÜC~ JUt.ltcantC\. 

- Modelo que prevê a reparaçtiCJ do dano admi
nistratil•o 

Na Améric~t l.atina a crração de entidade' 

rco,pono,<ivet' pelo controle de conta' ,oJrcu grande 
rnlluC:m:ra do mo<.lelo adutat.lo pela Eo,panha. b'c 
mm.lclu previa a ino,llluição t.le órgão' auxJltare' do 
Pot.lcr Lcgi,Jativo. <L' Câm;1ra' ou l'nhunat'> de Con
lih t.letentores de autonomta para julgar l.Ont,t!> apre
~entadas pelo' mlministradorc'> c cxtgit a reparação 
linanccirn conseqüente de ato' i legar' c aplicar '>an
çl>e' a<.lmtni<>trallvas aos respon,avct' pda m:í gco;
tüu do<. rccur,os público~. 

- \lodelo que p revê o con trole prc'(mtho 

Q, pa1'c' que adotam c"c nmt.lelo t.le con
trole t.le contao,, Bélgica. Grécta. Portugal e outro-.. 
uttlinun -.r ... tcma l'm que a dc.,peo,a c vcnhcada pelo 
<írgào controlador ante5. de ... er C\ccutada. 

4 - O Controle de Contas no Brasil 

l\o Bra'>ll. o controle Jw .. reeur'o' públicu' 
remont,t ao períot.lo colomal on<.lc _tü o,c oh,erva'.am 
praltl.l\ corno tombamento tlc hcn.., publtco'. a e!>
cmur;rçoio de receita<; e de.,pc:-.a .... a prc,taç,ro Jc cun
ta~ anu.tl de certth ge-;tore ... c a a pro\ a~·ào pré' ht t.le 
contraH, .... E....,e controle entretanto. não cta in<.lcpcn
Jente. haja vbta ~er c;(erci<.lo por reprc ... cntantc~ do 
próprio poder centra I pnrtuguê~ . 

,.\ in-.!ttutção <.lo Tesouro Nacional pela 
Con ... ltlurç<lo de I X24, apó~ a proclamaçüo da wdc
pend\.'nua. penntttu u ... urgtmentu Jao, pnmerra' ten
latl\ a-. t.le .:ontrolar a ge,tão gm crnamcnwl atravé'\ 
de urçaml.·ntm púbhcos e de balanço' gerai' 

,\ id~ia da criação de uma tn\llltuçào inde
pendeme. com utribuiçõc ... de exercer o controle ex
tcrno do-, ga:.tu~ púhlic1h, ~urgiu rnicralmcnte no 
ano th.: 1826, quando o Vi~condc dl' Barbacenu e 
José lgnácto Borges submeteram ao Senado o pm
JCIO de cnaçau de urn "Tribunal de Revisão ôe Con
t<ts". O rct'cndo projeto. emborn não tenha \Ido apro
vado naquele mumento da hl\túna. provocou o au
mento da-, prc....,õe ... para a criação de um trihunal li

dependente. ao me ... mo tcmpu em que evoluíam o' 
mecant-.nwo, t.le fi.,calitação da ação go\'emamental. 

Embora com precuhore' notãvei ... comn o' 
acrma rderit.lm.. o Tnbunal de Contas no Bra,íl é 
uma conqursta da Rcpúbl!ca. Ru} B<~rbo~a . mtntstro 
ua Fazenda tio Governo Provi ... úrio. cnt5o rnstituido. 
rc<.ligiu o Decreto 11° 966-A. de 7 de );elemhro de 
I S90. cnanuo o órgüo ti.,calttadm. 
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Em exposição ue motiVI)\ encaminhada a 
Deodoro ua Fon.seca. Chefe do Govc::mo Pm' i'><írio. 
u entá<l ministro da Fazenda defimu n nuv1J ôrgãu 
como um .. corpo lle magi:-.tratura intcnnediüria entre 
a Adrn1n1,rraçJo c a legi~lutura que . ..-oloL"ado em 
po:;ição soberana. l"llm amhuJcr{Je\ de revi ... üo e jul
gamento C<:!rL"Ltdll ue garunllil\ l'lllllfU yuai-.;quel 
ameaças. po..,~a e\ercer .h 'ua" tun~,·iie:- vitai ... 11\1111 " 
gamsmo Cllfl'>llllJCiOilal. '>l"ll) ri'C\1 Ut.' C01\\"t:'11t'T- \C 

em in:-.tituição de ornato aparato~o e ltlÚlllt ~·· J Con
vém leVUill<Jf entre O poder que illi!On7a perÍOdiCU
menle a dc.,pe~a e o pnder que qtHttithanamcnte a 
executa um med1ador iru.lepenllente. all\dwr de um 
e de outn1 que_ t.:cmlumcando cnm a legi,latun.J L' m
tervllldo na admllll\lração. 1.e1n não ,{1 a 111ãu forte 
c.la primeira ,obrt' a 'egunJa. oth!andll a pcrpt:tuaçãn 
cJa., infraçi"lc\ orçament<iria.-. p11r um \Cio oportuno 
UOS alO~ do CXel:UII\'0. tjUt: Jirela OU mdirctamente. 
prúx11110 nu remotamente. Ji,cn:pcm ÚJ linha ngo 
rosa da~ lei, <.le finança~ .. 

Embora o Decreto n'' YóCl-A tive-;~e -.ic.lo 
apro>:tllo. ll Tnhun<tl de Ct,nt:l\ ~omentc.> l(li in'\litu
cionalizatln como .tU\'t:ntn Ja Cnnsti!UIÇiiu de I gl) I. 
A partir c.le 1-!ntào. -.e fc1 pre,ente em tlld(IS ll'> !txlo:-. 
constitucion,ll'> :-.cmpre na po..,1ção de úrgão autôno
mo e com Jc-;tacada" funçõe:-.. 

Em llN3 fo1 inauguraJu a Curte de• Conta\. 
A par!lr úa mtciati\ a federal muJto' E.,l.cJo., tamhém 
criaram 'eu-. próprio:-. tnhunal\. que txerdam atn
buic,:õe' 'emelhante-.. dentro de ~ua e-;fera de atua
ção. uo 6rgão feJt:ral c.le controle extcmu. 

O primt!irn Tnhunal Jc Contas e't<HJual a 
ser criado fo1 o do Estado do PtuuJ. em mam de 
I g91. Naquele me, mo a nu f11Í cnauo o Tnhunal Je 
CtJI1ta~ da Rah1a. Em 1421 foi criado o Tribunal de 
ConUt:- de Süo Paulo. 

Da an;ilhe d.t hi~!úna polítiCa do Br;hil roi 
possível concluir qut: ;1 Lriaçao do-; Tnbun.ti.; Jt! 
Conw~ e a ampliação Jc :.ua, atnhutç~:. IM mawriu 
da.~ vere" e!>tivaam a~!'>ocJuda ... a penudo' de norma
lidat.lc dcmocr;.i(lct. 

i\ cna,:ün do TJibunal tk ConlJ' Lle Per
nambuco embwa tcnh.t tll.:onído e111 I tJMi. período 
em que n Pa1-, 'e .:m:ontravu ~oh uma ditadura mili
tar. <.lem1m~trou u vontade Ju~ g11\ cmante'> 1:!11\ g;t
rantir a efidcw e eficiêncw do controk Ja L"IH~a ptí
hllca. 

Além da moti\ação dtlULrinarí<t de que.: o po
der Legi-.lativo nece~~>llava de urgão técnico que o 
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auxtliu~o,~e. um t.lo~ n1oti\Ol> apontauo pelo Exmu ~r. 

Governador do E:-.tado de Pemambuco para cnaçãu 
Jo Tnhunal dt: Conta" de Penwmhuco foi P cre'id
menro da.' finança~o públlça, e da e'trutura admmiv 
tra11va e'taJual. que ~e Je,Jtthnl\ a em novao; 'ecre
tana~. e círgJ<1' aur;írqui<.ol. 

E-.k ano 11 Tribunal úc Colll,l'> de Pemam 
huu1 ôl<l cwnemurandn ~O ( tnn!<l) <I!Hl'> de ali\ iJa
Je, e hun' ~ervt1;o~ prcqaJo, :l 'ociedade pcrnum
hucana na t"\fera do c11ntrnle da cui'>a públtcH. 

'\ü longo de todo-. ;;:"e" an1h o TCE-Pf" 
procurou moderninr '>lia e.'-!rutura admini,tnttJva e 
aperfl·i\·oar 'eu 411<1UfO tc\ntLo e tulgadt)l de moJo .1 

aLompaniMr "" llllltlança' 
!\o tcípko ,cplinte anal!saremu~ a., nova\ 

atnbutçõe:. qut: a C mhtituJc,:~to Federal dt: llJH~ trou
\t: para o~ Trihunai<o de Coni:K 

5 -Trihuual dt' Contas na Constituiçã11 de 1988 

Em fevereiro de II.JX7. f11i i11,tulada umu 
''"cmbléia :--!ac 1onal Cnn,titumte em:arrcg.tda Je 

elaborar um flllVO texto nm~titudonal que ;!len
Je,,c <111'> IIJt<;eJos e a"pmh,·fic, Jo, cJdadJo.; bra,l
le nw,_ 

O rexttlum,tituuunal de ll)XX pmcumu c.le
tinir Je moc.lu l·laro tildo o Si,.tema de Comrole Pú
hlico adeqwUldtHI ;, atual realidade política. 'ocialt 
hi.,tóricil do Pai)>, ~a;mdn maJore' compwmis'"' 
pera me o Poder l.e~J,IollJ' o e a "K"Jetlac.le. 

O modelo de Tribuual de Conta' adotado 
pela C'nn,utuiçãt> Feder;d de 19í-iX l: mi ... to f~mhor<t 

ll<io C'>ll'J<I snuadu denrru <.k nenhum Ju, trés mode
lo~ de Llllltrole de l'Oilli..h :llltcnomJente í. irados. 
aproveitou pllrl:m. algt~ma' l·araderí'>tícn~ daquele~.. 
ou ~oep. exame pré\JO. exame tt flO.Ift·nori. vdo 
absoluto e \<:to relati\ o. 

O art. 70. im.-i,m 1.\ e~ dn tt:\lo .:<mstitu
cton:JI de 19XX resgal.1111 :-~lgtnh U'>pt:cto~ Jo çontrole 
a pnon prc.:om;rautl por Ruy Barlhi,<J ttmmdo pro
pú' a cna'<ãl' de uma cotic de c0nta' em ll<lJ I atra
Vt'' Jo Detreln n" lJ6(1-:\. c.lc 7 de sete111hro dt! I H90. 
1.111 e-.whcll'Ll'r como ~:o111pcti:·nna Jos Trihun<ti:-. tlc: 
Conta~ ... <L\'>inar pra1o par<~ que 6rgão ou entidade 
ac.lotl' .1'> provid0ncta:. nn·e",ín;l\ ao e\atu cumpn
meJllO Ja lei. 't: verilu.:.tda J!eg.1hdade·· e. amda. ·• 
'ustar_ se nãP atenthd11. a t:\ccução do ato Impugna
do. connmlccndo a dec1~iio a Cürnara do~ Deputado-, 
e ao Se11ado FeJerul" 



• 

\1ana Síh ia Zanclla de Ptetro <.lemomtra 

que o contwle extcmu flll c~m'\ldera\'elmente 

ampllaJo na Con ... titmção de I %X e comenta soa-. 
funções de acor<.lu com u prc' l~tu nn ar11go 71 do 

texto conl-lltucional, :-.eparanJu "' em: 

I Funrüo de Fiscali-:.tl{'tio Financ(•ira: au lazer ou 

recusar o regi"tro de ato' de adm1s~ao de pes~oal. 

exceto "' para cargn em com1,,iiu. ou Jc conce:-

sãn imcial de apo,ent,J<.Iona. r<.>f11nna uu pcn;,iiu. 

ao faLei mquérito-.. llhpeçile., 11u .mJiwria ... Jn 

fi,caliLar .1 aplicação de qua1,qucr recur-;o., repa_,

saJu., me<.l1ante con\'ênm .• tcunlo. aju ... re ou nutro' 

in:.trumentos congênere,. 

2-Funçâu de con:sulw: ao enllllr parecer pré\1o so

bre a~ contas prestaJas anualmc.:nte pelo Pre~lden

te da Rcpúhlica; 

3-Funçlio de mformoçtio. quando pre..;ta Informa

ções ao Congre"o Nacmnal. a qualquer de 'u:l\ 

Ca'"'· ou a lJU:tlqucr Ja, re,pcdl\ a ... Cumi:,sõe~. 

sobre .1 li-.caliz.açãu contáhll. financeira. urçamen

tána. opemc1onal c patnmunial c 'ohn.: rc::.ultado~ 

Je audllnria'> e mspeçõc ... : 

.J-Ftmçâo di• 111/~amelltn: quando "julga .. a-. conta' 

dm admini-.tradore<, e Jcma1\ re-.pon-..avct' por di

nheiro~ ben~ e valorc' e as Ctll1t:l\ daqude.., que 

derem caU'>a tt perda. c)(lf<I\'Ío 011 outra in·egulan

dade de 4ue resulte prejuízo ao enírio: 
5-1-tmrüo Smtc1mwtorw : quando aplica aos re..,pon

'ável~. no' ca'o' de Ilegalidade.: de <.le,pc:-.a ou ir

rcgulandade de conta<;. "' ..,anÇliC' pre' 1\la-. em 

le1. htpote-.e em que e\labclt:eera. entre nutra, co

minaçôe-.. multa pmporclllllJ.I ;tu dano causado: 

6 Fu11çiio Correm ·t~: QuanJu "''ina prato para que 

órgão <lU t•nudade aJo te "" prm 1dl!ncia-. necc:-.,á

nas ao exato cumprimel1f11 da il'l, 't' verificada a 

llcgali<.lat.le. e 4uando Mista. -..c não atendidu. a 

execução do ato impugnado. comunicando a <.leci

'ão ao Cungre~~o ~acionai , 

7-funçiio ue Ouvtdor: quando recebe uenúnc.:w de ir

regulandat.lcs ou tleg<tildaJe~. lella' pelo-. respon

sá\'el' peln controle mtemu llU por qualquer ciJa

dão. partiJo p111ítico. a"oc1açào ou '111d1eaw. "'~'

temw'i <.lu arugo 74. SS 1° e 2". 

tí -Tribunal de Contas e Cidadania 

Jo'\é Afonso Ja Silva comentando a rene-

>.ão de ConJona 'obre o controle externo prcVIl>lO na 

Cun,tiiUIÇiio de 1988. a"'"m tram . ..:reve: 
·· Ja se tr•lle de um contmle tecmco ou de uma 

v 1gi l:lncil! meramente pohiiC<J .... eu lund.tmenw re

pou"t no fato pnuctpal liUC corre ... ponde à coletivi

datle. como citlatlania nu t:nrnu nllltnhlllnte. não scí 

aprovar ma:- também vigtar a execução tio plano 

pro,pecllvo de ingre-;:-.o~ c ga:-.to~ na ... ati,façiio das 

nece .. -.idade' púolica" c rcgul<~ção econollllcu e so

ual atraw-. da all\'ldade financemt .. J 

E"e entendimento põe em c\ iJl:ncia o foco 

principal Jc-.ta monografia que é u Tribunal de Con

ra-. ..:omo c>,;crckio Je ciJaJania r .moora tenhamo-. 

"d<l cxau .. u' o' na primeira pane de,te trahalhu 

quanto ao tlelrneamento do conceito d~o: dt.latlania a 

partir da tldu11ção de alguns de '-l'll' p1 c''llpostos, ê 
oportuno mo"rarmos este conceito dentro do con

texto con,lltuc.:mnal. 

Cidadania CÃprc%a no art1gu I" da Carta 

Magna ue llJXX como Wll do ... fundamento\ tio E~la

Jo Rra\lklro c-.ta repre,entan<.lo, -.egundo amua Jo:.é 

Afon'o d.1 ~llva. não sô o utular tle <.lm~lll'' poliu

co-.. ma' tamhem qualitica n' participante' Ja nda 

do F ... t.Jdo. o reconhecimento do' mtlív1duo.., corno 

pc'>\lla 1 n1egrada na \llCie<.laJe e-.tatal (art.5°, 

LÀ X\ VIl}. ~1g111tica ainda. que o lunc1onamento 

do r.~tado e-.luní o;uhmetiJo t1 vontade popular. E aí 
o termo <.:oncx iona-se com o conceito dl' ~oberama 

popular!Jrt 1". § único). com m, <.l1rcitm político~ 

! .trt 1-t l c.: com o conceito de dtgmdade da pes,ua hu

mana (:tn. 1".111), com o' OOJI!IIVO' da educação 

! art.205 1 l'nmo ba'c c mew e"enc1.1l <.In regtme de

mocr;illt'O 

Cnrrohorando com o entendimento aqui 

c-..po,lo, Rtt·arJo Lnho Tom:' lançou a 'egmnte 

rellc\ão: 
·· ( ... 1 o tnhutu. categoria b<Í'-ICil da receita Ju Lstado 

de Dirc1H1. é o preço dn liherda<.lc. preço que o 

ci<.laduo paga pan.t ver gar:mtltl<l' ~cu-. dirello' ( ... ). 

m hcn' público:. e~tào mtetrameme 'mculaJo~ aos 

d1reíttl\ fundamentais ( ... I. Tumht'm o-. gastos 

plibhco' e-.tãomtelramente \UitatJo, para o' JtreJto~ 

humano\. O ... erv1ço público. linanl.l.tdo com o di

nheiro do E'tad~1. nele cnnmtra o -.cu lundamenw e 

-.ua I ma li Jade. -"' pre-.taçõe ... po-.111\ "' do b'tado pa

ra a M:glll•lllÇ'a do' t.líreiws fundamental~'>. que com

pckm o \ta//1,\ pmitil·u.\ lihNimi.\. hem como a ga-

I ~ - I'IE't RO \lan a Stlvt,t 7...tndi.I.Jc f)u, ·l/o ,\ rluuniiii'<UII o. SJo P;tulo. hlttnr ,t \t i," . 1\1117 pal!'· -1'11 i! -111:! 

ti SILVo\. Ju,e ·\fnn'o d.t. 1111<'1/" ( 111/\/lllll'/l'll<lll'"'ill\'11; 'I' E<lt~ ·,n, S.to P:~ttlu I . hl n t ,J \t.tlhciru,. I'N I, pJg, h-111 
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rantia Jo mínimo e:..i~tem:tal reprl.',ent.tda pela pre' 
taçiio nu campo da educaçiio. -.aúdc e '"''~têncta o;o
c:ial e at~ a proteção d1h dtreito' dthhll'> . ..:omo acun
tece com o meto amtuente c o' hl'tl\ cultunm .. de
manJam o apone Je rn·ur'u' púhltcos ... uh,tanci<ll\ 

De modo yuc a.' t m•ull,:a' puhl!ca,. em toda~ 
a-. \llil' dimensüc'> - tnhuttina. patrimllnial, mone
türia. on;amentária. promo(.ional. etc - cnconrram
'11.' Clll permanente e íntimo contato com os cltreLlm 
fundamentai' 

Cahenuu ao Trihunal de Conta-.. de acordo 
l"lllll o an. 70 J;.~ Con,titut\·ão Fedaal. a fi-;cali.ração 
Ullltúbi I. finanl"eira. or~, <tment;iria. opera..:ional e 
patmnonial da L nião e da~ entidaJt:, da admtnt\tra
ç;iu dueta e mdtreta. quanto a legalidade. legittmt
dadc c cconomictdadc. 'eguc -.c yuc pa'"" ele .1 

c\.crccr papel de ,uma tmportiitll:ia no controle d.t>. 
garantt.l\ nom1ativa' ou pnm:ípins logicm. Ja liher 
U<IUe. IIU \Cjil. no controle Ja \Cguran\'a Jos uireit<l\ 
fundamcntat'> ... ~ 

O cuntrult: Ja legaliuadc implica o exame 
Ja <~Jcqu.tção da ge~tao linanccira ao orçamento e~~~ 
let-. matenru~ do-. tnhuto-. c da Je,pe'a pública. o 
yuc compreende. ínclu-.1\ c u contmle Jo;. a !Ih nor
mattv''' d.J Admtnt-.tra\ão 

O c.:onlmlc d.J CC\ll11ll11indade. relevante nu 
direito con;.tttucJon..tl mouerno. em que 11 orçamt"nhl 
e .. t:í cada vc1. mai,, ligado ''" pmgramil econômico. 
in,ptr:t-\t' no prim:ípio do l"U\to/henefíclo. \ubordi 
naJo a idé1a de ju,uça. yuc Jc\C prevalcl:er no for 
ncc1mcnto de ben' e '>crvi~,o, puhhcn .... Com efeuo. 
u príncípto uo cu,tolhenelício -.igntfica yue de,·e ha 
ver adequação emre recetla c tJc,pc,a. de modo que 
11 l'idadiio nã(1 \Cjil 1lhrig<tJo a f;11cr maior -.acriftCIII 
c pagar ma i ... impo,tos para ohtcr hcn' c 'en tço ... que 
c'tc_1am dl\ponívei ... n0 mercado a mcm1r preço. 

O controle tia h:gttllnldadl.' é aquele que 
adrmtc exame de mérito do ,Jio admitw.tratlVO a fim 
uc averiguar ~e dctermmada dc,pc~a. embora legal. 
fora legitima. ou o;ep. atentleu a-. llnahJade' m•Hitu
cionat\ do 6rgãll ou entiJadc. 

Como fom1a de f(,n<tlcccr a aplicahilidadc 
dm. controle' aqw apont.tdo-.. a rc.:eme EmenJa 
Con,ttlUl"tonal n" 19 .1 Con,tituiçJo redcral con ... a
grou a cfic1ência cmno pnnop111 t.la \dmi ni 'tração 
Púhlil:a. 

A -.cguir menculthtrento-. algun ... e\emplo:-. 

Ja .uuaç:io do' Tnhunai, Je C' unta .. 111HJc poJeremth 
'j,uali.rar c11m da reza o in ... trumcnhl que e'"" im
ponantl' tn,llllliçãu reprc ... enta para o t'\t'rl' tciu da 
l'idadania. 

al Venftl'<tÇftn da vutcula~üo con~tttuctonalque t:'

tahelcce <' mmuno da rcccua dt• impo ... to-. a 'er 
apl1cuu11 na Manutcf1(;ã11 e Dc,envoiVIlllento Ju 
Li h til() 

Uma Ja., Jtrihuiçõe' 1},,, Trihunai, de Con
ta'~ a vcrilil·a~,ão t.la apllca,iiu Jo míntmo Ja receita 
pru\<entente Je tmpmto~ na manutt•tK,ão e tJe,envol
' imcntn do Cthtn11. conforme arugo 212 da Cnn'\11-
tui'ião l·ederal. 

1-!-.ta ,urihmçãu C: c\trcmaml.'ntc rei c\ ante 
uma vc 1 yue a mio aplicação uo percentual prt•vi~tn é 
IIHJIIVO lk l nlcrvcn~·ão ua l'niao 1111, E'>tado-. ( att.J+ 
tia Cl:l c Jo, E"t:tdn" no, munk1p11" tart. 3.5 da CFt. 

Ao realizarem auuilurta\ para \Criftcaçãu 
do prc-.cntc Jj,pO\lll\'0 CUII\lllllCIIIIlal O\ ll;ClllCO!> 
do Tnbunal de Conta' e,t,u1 exercenJo contwle 
'ubre a .1plt~.:açãn da p;melil do 'ctor público 
IUntão F'tado' e mumciplll'-l na eduta~,":1o. dircllo 
tunJamcntal. cnnfomle prevê 11 arttgo 20.5 t.IJ lllh~a 
Carta Magna 

" A educação. uireito de toJo-. e dever Jo 
L't:tdt' e da ramília. ,era promovida c tnccntivada 
com a col;~horação da -.octedade vt ~atu.lo ao pleno 
tle,cn\'nl\'ímcnro da pô,na. 'eu preparo para 11 

C\Crctuo da cidad,mta c 'llil qualilll .. ao,.<tll para o 
trahalh11 .. 

Como"" depreende do te\to ~-~~n ... tttuLiunal 
.tClllW tratN:ritn é dar;~ a ;lluação Jw, Trihunai ... de 
C't•ntJ'> como tn'>trumenl\1 de cidatlant.l. ne-.te ~.:a .. o 
e-.pe~:ifico n.t fa~>e preparatlÍna uo dd.1dãu. 

O lrihuna1 de Contas de Pernambuco man
ll:lll li~cali7açãn permanente do;. ga\111'> Cl>m Manu
tençüo c De,etwolvrmenl\1 tio En-.tnn em nÍ\CI e~ta
du.tl c munil'tpal. abrangendo todo' '" muntttpio' 
Jn E,tauo. Para garanttr melh111 (.Umpnmentn tJc,ta 
fi'>caliliiÇâU, () TCE-PE Ul''\Cenlra111CHI 'illa auminÍ\
Iração ct tam.ltl in~pcwria' regional' I<K':tllzada' em 
l'idadc' ptíln Perrulina. Salguáro. Garanhun ... Ar
l'owrde Bacrrm •. Surubim e Palmarc,. Para dar cu
ht.>rtura a Rl·gíão J\letrnpolttana do Recife foram 
Lrtada\ "' Ln,petorias mctrnpol1tana' Norte e Sul. 

t5 TORRF_<; , RIL.u .lu l.<>l>o •. , \ f, ·gl l llllldud, /l,m,uni lllll t ' () /nhuna/,/i • ( ',.nrw - R.:\1'1'1 tk llu<:lt<> ,\lhllllmtrall\11 n" 1114. 
out/d.:J}'t.1, Edlll>r:t R.:nm •• r. p.1g \~ 

58 



b) Processos de Dese~tauzação 
missões de serviços púhlicos 

concessõe,Jper-

A ampliação da participação da iniciativa 
privad:~ em "etores da economia ante). reservados ao 
Estado, através da ueleg:tção de serviços públicos a 
panicularel> mediante C(lOcessão C'U penmssiio. tem 
coml) phllafOJma n declíniu do!- inveo;timentos pú
blicos nes~es -;etore~>. Cabe ao Estado apenas a fisca
lização da:. empresas ~·oncessionária~ ou permissio
nária-; de modo a fazê-las cnmprir ~metas delinida'> 
visanuo proporcionar ao usuário-cu.ladão, principal
mente. maior quulidadt do' 'erviço:; e modicidudc 
de tarifas. 

Destarte. permi ~l>mnário-; e conces-;iomíri,>s 
de serviços púhlico:- diferentemente do que muitos 
pensam. estão wmbém wjeiws à fi~calização 

contübil. operacional e patrimonial dos órgão:- de 
controle extcmo. Tribunais de Conta~. n fortiori. 
quando S(Jbrevien::m 3lgun" aspectos definiuos em 
nom1as prôpria~. 

E,sa nova forma Je prestação de <;erviçoo; 
públicos. cujo' tipos foram régulamentaJo, pela Lei 
Federal 81.)87/95. pressupõe o estahclecimento de 
um regime de direito~ e obrigações para concessio
nários/perm i \sionários. podere" concedente!> c usu:í
rios. aspcclo este relevante pam o exercício de cida
dania, no qual também se insere a atuação dos Tn
bunai~ de Cnnta.<.. 

Ne~se contexw, também o Tribunal de C<m
ws de Pernambuco vem procurando se instrumenla
ht..ar e já está .,e preparando para acompanhar o pro
cesso de de"cstatização de suu Companhia Encrgt!ti
ca - CELPE. 

CONTR1BUlÇÔES PARA QUE OS 
TRffiUNAIS DE CONTAS SE APROXIMEM 

CADA VEZ MAIS DA SOCIEDADE 

Tendo em visra o já expo-,to carácer dinâmi
co do conceito. conteúúo e extensão dn que seja ci
dadania. bem como o inesgotável aparelhamento 
dos insm1mento~ de controle das ações governa
mentais, c, na tentativa ele atender melhor üs expec
tativa'> c necessidaues dn cidadão e da "ociedade em 
geral. apresentaremos a seguir um elenco de propos
t:ts de mcúidas com a adoção úas quais o Tnbunal de 
Conta.' poderia alcançnr maior efetividade do" $eU$ 

objetivos e apro-.imar-:.e mais da SC)Ciedade. 

l . Celeridade nas decisões emanadas dos Tribu
nais de Contas 

Por lletemünação ccml>titucionulurn Jus en
cargo!> do sistema de controle inlerno é o de apoiar o 
comrole externo no t'Xercício de sua mic;são in~titu
cion31. conforme antgo 7-l da Carta Magna. 

Desenvolvimento de canai<> pem1ancntes 
de comunicação entre os órgãos de controle interno 
e o Trihunal de Contas contnbuirá para que sejam 
eliminada!> as sobrepo.,içüe.., e repctiçõel- de exa
me<;. c o C\)O:seqüente desperdício de recur=-os. per
mitindo maior celeridade na tramimção dos proces
so~ e com a nccessftn:.~ rapideL sej~m1 emanadas de
ci~ões. 

Essa aproxtmação dos órgãos de controle 
intenw com o~ Tribunais de Conm<> po11sihilrw.rá ain
da a adoção de medida\ tempestiva\ para n su<>pcn
<>ão ou correção do~ atos inquinado:-. 

A integração entre os doi'> sistemas de con
trole garantir{! o aumento da eficácia do controle c 
conseqüentemenle atenderá aos anseio~> da :-.ocie
daue. no sent1do da tiscalização tempestiva c rápida 
da aplicação corrct~• dos recuro;os dela arrecadados. 
em prol dn hem-estar social. 

2. Planejamento Estratégico 

Com o avanço científico. tecnolügico. po
lítico, econômico c "ocial o~ Tribunais de Contn'> de
vem pas:-.ar u <>e preocupar em fom1ular seu plane
jamentn e<ITratégic() de modl1 a efetuar a correção de 
\CU.\ rumos e u aperfeiçoamcmo contínuo da orga
niL<JÇão. E cslar <l!entv .à.s mm.,formaçôeo; l.jue se pro
cessam no mundo que pox<;am ter repercus~ão na 
área do controle. 

3. Criação de mecanismo de respostas a todas as 
denúncias apuradas e julgadas pelo Tribunais 
de Contas 

A Constituição Federal. em s.eu artigo 7-1, * 
2". conlomu: comentado anreriormenre. define que 
"qualquer cidadão. partido político, as'i<Jclação ou 
sindicatO é parte legítima par:l, na forma tia lei, de
nunciar irregularldade1. ou ilegal i dade~ perante o 
Tnbunill de Contas da União ... 

Entendida como passível de análise. a de
núncia é apurada por técnicos dos Tribunai~ de 
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Conta' c ,ubmcttd.t "julgamento. Apú~ JUlgada. a 
dectsão c puhltcada em Diario Olic:ial 

Cmh('ra en\enJanw.., ll\1~ a puhl1<:ação nt,ti
gatona foi rcaltzaua. '-.Jbemo.., que. gram.le parcela 
Ja pupula,·iio não tem .tú'v .. o fúól a c..,tc tipo de pe
riúúi(V Para apro.\imar .t atuação Jo., TCs ao' ctda
tfãu' 'ugerimo-.. que u-, dcnunctantc' recebam comu
mcaçãn oticial. cum av\'1) d~ r~ceh1memn. onde J\!

\Cm ticar C\ iJcnciaJo, o 'uh> c Julgamento relatt
vth a-. Jt•núm:ia' apr~..·,entaJa,. 

E'tc proccúimcntu permitir<i a vaJoritação 

do cidauão c .. cn tr<í como' eículu de ui,ulgação do" 
trabullhh rcalllm.lm. pelo.., Tribumlb de Cnnl"' como 
instrumento tk ctdadania 

CONCLUSÃO 

Comn pnllc ..,c, \11'>\\1. lh)..,l\\) \raba\ho pn'
curou rcl:u.:ionar u ctúadão t: o Tribunal de Contm •. 
De um lado o mdt\ ídun c ~ua~ Jem<mda-.. numa vi
' ência \octal: do outro o Tn hurwl de Conta-.. ino;;tru
mcnto du <tparelh,tmcnto e\t.tt.tl. tiptco de 1\0Cteda
dc.., dcmncr;ítll.:a-.,. 

'\ ampla rc\ i'ao de literatura realizada no' 
permittu un1.1 R'lk•xüo 'obre ndadania a pamr da 
irnponânci.t do tndtvit.luo ~11111 'ua' tnfinita.; possibi 
ltdade' de rcalit.u;;ão c o recunhecimcnhl univer:.al 
de un'ta dignidade in\rin-..e~;l <l\l ... er humanl). Pas~a

mo' pelo tcncimcno Ja :-ociahilid;tde. 4ue evidencta 

o car;'ttcr greg.ino do homem. até chegarmos aos 
Jta.., de hoJe com o t''>tahckdmcnto dll E).taJo De
rnocrúttco de Dtreuu. Jcntrt• Jo 4lhtl c exerctda a ci
lladanm. g<mmlm\hl <lO me-..nm lemp\' a reali7aÇflo 
de an ... ctw. de liherdadt• pc.., ... oal dn homem c O;, in
tere~"~'' colcun" Je toc.la a 'octt:daJc. 

fl'ndo em 'i..,tu o rim Llo F.'tadu ser lt>vadu 
a eleito por homl!ns MIJCiiO.., il-. irnperfeiçõe!'. que 
lhe.., -.ün inercnteo... nó\ \lmum.k fnnna\\<1 pdo~ d1reito-. 
humano,. dtvhi'tn de poder<:' c pela Democracta. u 
'>t)Cicdadc pa,~ou a e'dgit autumaucamente meca
ni..,rno' de controle 

Par<t exercer a lunc.fm de L'Ontn>le. o pnípm1 
E.;tado c\11\1\ll\ Je "~ ap,m:lhar adeljlladamcnte. Sur
giram cntiio <h !Írgào' de controle llllt'nll\ e o-, de 
Clllltrole C\U:mo: dentre,,., órgão' rc-.pon,ávei~ pelo 
~:ontruk C\tt'nlll 'urge a indi..,pen,avel figura do Tri
bunal Jc Conta' cuja, ~ttrihui~;ôe, foram detalhnda
memc aprc ... cnt.\d,,, 1\\\ C\I[}'U do 1\\)"n trabalho e 
cuja e\pcrit!nl'ia hi,t<íric;t aponta pam a cnnlirmação 
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da necc-..-,iJaue Je unul pcrmaJlente atuação de,..,e 
círgão e'tatal inclu•m•e no aperfeu;oamt•nto do exer
ddl) dcnwcr:Íl\Co onJc é e'erc1da a c1dadama. 

Ape,:n de:: m TrihunaJ\ de Contas virem 
cumprtndt) 'ua' ..ltnnut\<ie' nml reconhecida 
clicãcia. ramo em \Cll' proc.:e"o~ e\oluuvos de 
.ttttaçãn. cumo no in,trunll'ntal de lJUC lançam mão 

p<'r;l ~~ con..,ecuçãv de ... cu ... !in-.,, c''~'" 1\1'\Ütuiçõe' 
têm em ;lh<:no o c-..paço do "<unda não" para o,e 
firmarem t·adu vc1 mat' tomo um nobre elica? e 
etictente ithtrumcnto de 4uc dt,pôc a sudcdade para 
o rlcno C\Cici<:IO d,l Ctdadnnt:l 
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