acudes, no montante de 47.609,87 UFEPE'S.

CONSIDERANDO que agindo da forma
descrita, o Sr. José Moura Sebrinho, ex-Prefeito
do Municipio de Frei Miguelinho, incorreu no
crime de responsabilidade previsto no inciso |
do art. 1? do Decreto-Lei Federal n® 20/67, pela
omissao de receita, bem como na prética de ato
de improbidade administrativa, nos termas do
inciso | do art. 10° da Lei Federal n® 8.429 de
02.06.1992, em face a incorporagio ao
patrimdnio de particulares e no seu préprio, de
obras publicas.

CONSIDERANDO, finalmente, que os
recursos empregados na construgdo das
barragens sdo frutos de convénio firmado entre
o Municipio de Frei Miguelinho e o Ministério
da Integragio Regional, por meio da Secretaria
de Irrigag@o, no valor de Cr$ 737.920.000,00.

Julgo PROCEDENTE a presente dentincia,
determinando ao Sr. José Moura Sobrinho,
devolver ao Erdrio Publico Municipal, a
importdncia correspondente a 51.065,06
UFEPE'’S, no prazo de 15 (quinze) dias, a
contar do trdnsito em julgado desta decisdo e
aplico uma multa no valor de 2.000 UFEPE’S,
com base no art. 52 T e II da Lei 10.651 de 25
de novembro de 1991, cuja guia de
recolhimento devera ser remetida a esta Corte
de Contas para baixa do débito, e que ainda,
sejam tomadas as seguintes providéncias:

1°) Que o atual Prefeito adote as medidas
necessarias, no sentido de promover a
integragdo das 4dreas localizadas em
propriedades particulares beneficiadas com a
construg@o de agudes pela Prefeitura Municipal
de Frei Miguelinho, seja através de ato de
desapropriagdo, seja através da institui¢do de
serviddes publicas,

2°) Que seja encaminhada cépia do presente
processa ao Tribunal de Contas da Unido, a
quem compete a fiscalizagdo dos recursos
repassados pela Unido, mediante convénio
MINISTERIO DA INTEGRAGAO RE-
GIONAL/SECRETARIA DE IRRIGACAO E
PREFEITURA MUNICIPAL DE FREI MI-
GUELINHO;

3°) Sejam enviadas cOpias do processo ao
Exmo. Sr, Dr. José Adonis Callou de Aradgjo S4.
D.D. Procurador da Repiiblica do Estado de
Pernambuco;, ao Dr. José Tavares D.D.
Procurador Geral da Justiga deste Estado; a
Dra. Bettina Niceas de A. Barbosa. D.D.
Delegada da Policia Federal, Superintendéncia
Regional em Pernambuco, e,

4°) Cépia desta decis@o seja anexada ao
Processn de Prestacdo de Contas da Prefeitura
Municipal de Frei Miguelinho referente ao
exercicio de 1992.

Severino Otdvio
— Relator —

NOTAS TAQUIGRAFICAS

27" SESSAQ ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, REALIZADA EM

03.08.1994

PROCESSO TC N°9401130-8

DENUNCIA FORMULADA PELO CENTRO DE CULTURA LUIZ
FREIRE CONTRA A CAMARA MUNICIPAL DE OLINDA

RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO CORREA DE OLIVEIRA
PRESIDENTE: CONSELHEIRO HONGORIO ROCHA

RELATORIO

Demincia formulada pelo Centro de Cultura
Luiz Freire contra a Mesa Diretora da Cimara
Municipal de Olinda, alegando ter a denunciada

efetuado o provimento de 19 (dezenove) cargos
de Assistente Parlamentar, Sfmbolo CDA-3,
sem concurso piiblico, com base na Resolugac
n® 615 (fls, 05).

Argumenta o denunciante, que o ato fere os
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principios de Moralidade e Legalidade,
insculpidos no Art. 37, inciso II, da
Constituigao Federal,

Invocou, ainda, o denunciante a Decisao n®
727/92, desta Corte, proferida em Consulta
formulada pelo Presidente da Cimara
Municipal de Ribeirdo.

Diz, também, que mesmo que fosse possivel
a criagdo de cargos por Resolugdo, hé defeito
de tramitagdo do processo legislativo,
porquanto ndo foi obedecido o rito Regimental.

Pede o desfazimento dos atos de nomeagdo,
com integral ressarcimento ao erdrio das
despesas efetuadas.

O Presidente deste Tribunal designou
Comissdo de Sindicdncia, a fim de proceder a
auditoria devida e elaborar o Relatério (fls.
31/35).

O Relatdrio (fls, 15/35) elaborado pelos
Técnicos Patricia C. Brandao Vieira e Heloisa
Pollyanna B. de Freitas, conclui: que o Art, 34
da Lei Orgéanica de Olinda, inciso I, estabelece
ser da competéncia exclusiva da Céimara a
iniciativa dos projetos que disponham sobre
“criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos,
fun¢des ou empregos do Poder Legislativo™,;
que ndo houve vicio na tramitagdo, porquanto
obedecidos os ritos regimentais e a Resolugdo
obteve aprovagdo unanime. Findam o relatério,
pugnando pela procedéncia da deniincia com o
desfazimento dos atos de nomeagio,
responsabilizando-se a autoridade competente
pelos dispéndios.

Citado o Presidente da Cdmara Municipal
de Olinda (fls. 36), o mesmo ofereceu sua
defesa as folhas 39/45, sustentando a legalidade
da Resolug@o n® 615 e das nomeagdes.

Traz em seu favor ensinamento de Hely
Lopes Meireles e Mayr Godoy (fls. 40/41), e os
artigos 28, 29, 41 e 145, da Lei Orgénica do
Municipio de Olinda.

Por derradeiro, diz que a Lei Orgénica
daquele Municipio estd de acordo com a
redagdo do artigo 51, ftem 1V, da Constituigdo
Federal.

Em Relatério Complementar (fls. 46/47) a
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Auditoria mantém seu ponto de vista.

As folhas 52/53, constam relagdes dos
valores despendidos com as nomeagdes.

Vejo que a matéria d4d margem a
controvérsias e suscita alta indagag@o.

Partindo-se da Constituigdo Federal, o livro
basilar das competéncias e com o qual devem
as Constituigdes Estaduais, Leis Orgéanicas e
demais leis infraconstitucionais guardar
simetria, tem-se que os arts. 48, caput e 51,
item IV, reservaram 3 Cimara dos Deputados a
competéncia para criar, transformar, extinguir
cargos, empregos e fungdes e fixar a respectiva
remuneragdo, dispensada a sangdo do
Presidente da Republica.

O mesmo ndo ocorreu com a Constituigido
Estadual que atribui 2 Assembléia Legislativa a
competéncia exclusiva da iniciativa das leis que
disponham sobre criagdo, transformagdo de
seus cargos, empregos, fungdes e respectivas
remunerages (Art. 20), exigindo a sangao do
Governador em tais leis (Art. 15, V).

A Lei Orgénica do Municipio de Olinda, no
Art. 34, inciso I, guardando simetria com a
Constituigdo Estadual, também reservou a
competéncia exclusiva da Camara para
iniciativa dos projetos sobre a matéria.

A doutrina pétria tem entendido que podem
as Camaras Municipais, via resolugdo, dispor
sobre criagdo, transformagdo e extingdo dos
seus cargos, empregos e fungdes, fixando a
correspandente remuneragio.

Nessa linha de entendimento estio Wolgran
Junqueira Ferreira (IN-O Municipio a4 Luz da
Constituigdo Federal de 1988, pdg. 103); José
Nilo de Castro (Direito Municipal Positivo,
pdg. 90); Celso Antdénio Bandeira de Mello
(Curso de Direito Administrative, Malheiros
Editores, 5* Ed, pdg 146).

Hely Lopes Meirelles, no seu tradicional
“Direito Administrativo Brasileiro™, 16" Ed.,
RT, pég. 359, assim doutrina:"Esses atos de
criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos
ou fungdes de empregos devem ser efetuados
por lei, sem a sangdo do Chefe do Executivo,
como se infere da interpretagdo do Art. 48, cle



os Arts, 51 e 52 da Constitui¢do da Repiiblica”.

Depois, na edigao mais recente do seu
conhecido livro “Direito Municipal Brasileiro™,
6" ed., pdg, 480, o respeitado mestre Hely
Lopes Meirelles leciona:

"1odo servigo da Cimara pode ser criado,
modificado ou extinto por resolugdo com
dispensa da sang¢do do Prefeito, por ser matéria
de sua compeléncia exclusiva, 2 semelhanga do
que dispde a Constituigdo da Repiblica,
quando cuida do Poder Legislativo Federal (cf.
Art. 48 o/c Arts. 51, IV e 532, XTII)".

Este Tribunal, em respondendo Consultas de
parte das Cidmaras Municipais de Ribeirdo e
Moreno, através das Decistes n° 0727/92 e
0550/94, firmou entendimento de que sé por lei
podem ser criados, extintos e transformados
cargos, mesmo do Legislativo Municipal.

Entdo, vé-se a controvérsia e diversidade de
entendimentos sobre 4 mesma questio.

Na hip6tese em exame, a Lei Orgénica do
Municipio de Olinda, no Art. 34, I, guardou
simetria com a Constituigdo Estadual (Arts, 15
e 20) que exige a sang@o do Executivo em Lei
que crie, transforme ou extinga cargos no
ambito do Legislativo,

Jair Eduardo da Silva no livro
"Competéncias Legislativas Municipais”
(Editora Del Rey, 1993, pdg. 70), ensina que as
matérias pertinentes a competéncia privativa
dispensa a participagio ou ingeréncia do
Executivo.

Senhaores Conselheiros, tem-se, diante desse
quadro de susceptibilidades jurfdicas, que a
Camara denunciada, a0 criar cargos em
comissdo por resolugdo, agiu de forma
razodvel, sustentada, inclusive, por expressiva
nota doutrindria e sobretudo pela Constituigdo
Federal.

Porém, a Lei Orgdnica do Municipio de
Olinda (LOMO), no Art. 34, repita-se, atribui 2
Céamara a iniciativa dos projetos sobre criagdo,
transformacao ou extingdo de cargos, empregos
ou fungdes no &mbito do Legislativo. E, até que
este dispositivo seja alterado, deve ser
cumprido,

VOTO DO RELATOR

Considerando o que dispde o Art. 34, item 1,
da Lei Orgénica do Municipio de Olinda,

Considerando os precedentes deste Tribunal,
manifestados através das Decisoes n° 0727/92
e 0550794,

Julgo procedente, em parte, a Dentincia para
determinar & Cdmara Municipal de Olinda que
adote as seguintes providéncias, no prazo de 15
(quinze) dias do trinsite em julgado da presente
decisdo:

a) Promover a conversio da Resolugio n°
615 em Lei, convalidando-se, assim, a criagéo
dos cargos "‘ex tunc™;

b) Caso ndo se cumpra o estabelecido no
item acima, sejam anuladas as nomeagdes dos
ocupantes dos cargos objeto daquela
Resolugao.

Em face da controvérsia da questdo, deixo
de determinar a devolugdo ao Erdrio das
quantias despendidas com os servidores.

CONSELHEIRO SEVERINO OTAVIO
RAPOSO

Sr. Presidente,
Srs. Conselheiros,
Sr* Representante do Ministério Publico,

Dentro da hierarquia das Leis, vou me
permitir discordar do voto do Conselheiro
Antdnio Corréa de Oliveira,

Entendo, Sr. Presidente, Srs. Conselheiros,
que o voto de Sua Ex", baseou-se na
interpretagdo da Lei e da Resolugdo, até porque
o Tribunal tinha respondido a algumas
Consultas de que a criagdo de cargos sé seria
feita através de Lei.

As questdes internas do Poder Legislativo
sdo votadas através de Projetos de Resolugido,
hd uma diferenga, uma distingdo muito grande
entre Resolugdo Normativa e Projeto de
Resolugdo; o Projeto de Resolugdo, depois de
aprovado pelo Plendrio do Poder Legislativo,
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ele passa a ter forga de Lei.

A Constituigdo Federal, no seu artigo, no
seu artigo 48, € muito clara, acho que ndo hd
divida, até agora ndo entendi porque essa
celeuma; no artigo 48 diz o seguinte: “Cabe a0
Congresso Nacional com a sangdo do
presidente da Repiiblica, ndo exigida esta, para
os especificados dos artigos 49, 51 e 52, “quer
dizer, o artigo 48 ndoc exige a sangdo do
Presidente da Repiiblica nos casos previstos nos
artigos 49, 51 e 52, e vamos nos reportar
exatamente ao artigo 51 que diz: “Compete
privativamente 3 Cdmara dos Deputados dispor

sobre sua organizagdo, funcionamento, policia,
criagdo, Transformagdo, ou extingio dos
cargos, empregos e fungdes de seus servigos e
fixagdo da respectiva remuneragdo, observados
os parametros estabelecidos na Lei de diretrizes
orgamentdrias.”

Entdo, pela clareza que a Constituigdo me
impoe, data venia, do Conselheiro Relator, ndo
acompanho o Relator e voto pela
improcedéncia da Dentincia.

CONSELHEIRO CARLOS PORTO
Pego vista do Processo.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

34* SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, REALIZADA EM

28.09.1994

PROCESSO TC N° 9404404-1

INTERESSADO: FERNANDO DANTAS FERRO — VEREADOR DA
CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE (CONSULTA)

RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO CORREA DE OLIVEIRA
PRESIDENTE: CONSELHEIRO HONORIO ROCHA

RELATORIO

Consulta formulada por Fernando Ferro,
Vereador da Camara Municipal do Recife.

V. Ex"s. devem saber que os serventudrios
da Justiga aposentados hd cinco, seis anos, que
estavam percebendo determinadas gratifica-
¢des, no més de julho foram surpreendidos com
o corte dessas vantagens.

Entdo, o Vereador Dr. Fernando Dantas Fer-
ro fez uma Consulta a este Tribunal nos
seguintes termos:

“l. — que, na qualidade de Vereador, tomou
conhecimento que diversos Servidores inativos
de Justiga, que desempenhavam as fungdes de
Serventudrios de Justiga, no cargo de Tabelido
Piblico e de escreventes das Comarcas de 3*
Entrancia, tiveram os seus proventos reduzidos
pelo Senhor Diretor Financeiro do Tribunal de
Justiga do Estado, em mais de 2/3 do que
anteriormente recebiam, com flagrante desres-
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peito ao contido no art. 5° item XXXVI e art.
7° da Constituigdo Federal de 1988;

2. — que aqueles Serventudrios e
funciondrios da Justiga sao assim considerados,
tendo em vista os arts, 270, 272 e 264 do
Cédigo de Organizagdo do Estado e quando se
aposentam sdo considerados servidores da
Justiga inativos, com todos os seus direitos
definidos, nas leis estaduais e na Constituigao
Federal de 1988;

3. — que aqueles Inativos vém recebendo os
Proventos de Aposentadoria, de acordo com a
legislagdo especifica hé bastante tempo e nunca
tiveram seus proventos contestados ou
reduzidos a qualquer titulo;

4, — Adianto a V.Ex" que os cdlculos foram
devidamente aprovados por esse Tribunal e
bem como os aumentos posteriores.

5. — Que deixou de ser incluido nos contra-
cheques dos inativos acima, a partir do més de
julho préximo passado, o percentual do saldrio



