A IMPORTANCIA DOS ORGAOS DE
CONTROLE EXTERNO

PAULO BARTOLOMEU RODRIGUES VAREJAQ*

A luz do texto constitucional pétrio, trés sio os tipos de controle da
Administragio Publica: o privado, o interno e o externo.

O privado, assegurado genericamente a todos os cidaddos e exercido
via o direito de peticdo aos Poderes Publicos contra ilegalidade ou
abuso de poder (artigo 5°, inciso XXXIV) e aos partidos politicos,
associagdes ou sindicatos, no que tange, especificamente, a fiscalizagio
contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial dos entes
federativos e das entidades da administra¢do direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢do das subvengdes e
renuncia de receitas, por intermédio de denuncias de irregularidades
ou ilegalidades perante as Cortes de Contas (artigo 74, § 29).

O interno, que se assenta no principio administrativo da hierarquia,
e, por fim, o externo, exercido pelos novéis conselhos nacionais em
relacdo a Magistratura e ao Ministério Publico, pelo Legislativo, com
o auxilio dos Tribunais de Contas, no que concerne a Administra¢do
Publica em geral (artigos 70 a 73), e, por tltimo, pelo Ministério Publico,
em face da incumbéncia que lhe deu o legislador constituinte da defesa
da ordem juridica e dos interesses sociais.
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Trataremos mais especificamente deste ultimo, por ele ser o nucleo do
tema do artigo e em razdo da sua importancia na contemporaneidade e
no futuro do controle da Administragio Publica nacional.

Surgido a partir da necessidade oriunda da ineficdcia dos demais, por
causa do pouco ou nenhum uso daquele que deveria ser o maior e
o melhor de todos (o privado) — o que acontece, talvez, por sua
pouca divulgacdo e, consequentemente, por seu desconhecimento
pelos cidaddos ou pela descrenga destes nos poderes e instituicdes
constituidos — e dos vicios cronicos insandveis do controle interno, que
claudica sempre quando as irregularidades e ilegalidades tém origem
nos altos escaldes e, ndo raras vezes, se deixa levar pelo corporativismo,
o controle externo trouxe a esperanca de ver-se real e efetivamente
cumpridos os principios constitucionais norteadores da Administracao
Puablica, insculpidos no artigo 37 da Carta Magna.

Como os demais, ainda padece de algumas falhas existentes no
privado e no interno e que levaram o legislador a sua cria¢do, mas,
como ainda sdo relativamente novos, como o da Magistratura € o do
Ministério Publico, com o passar do tempo e o ganho de experiéncia
no exercicio das suas atribui¢des e a cobranga da sociedade, decerto que
os Ministérios Publicos, os Tribunais de Contas, o Conselho Nacional
de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico ainda prestardo
grandes e inestimdveis servi¢os a Nagao.

Outrossim, por uma questdo de justi¢a, apanagio supremo do direito,
¢ de se reconhecer as dificuldades que encontra para o cumprimento
das graves atribui¢des que lhe incumbiram o Poder Constituinte e o
legislador infraconstitucional, notadamente as decorrentes da falta
de estrutura e da impossibilidade de, em varios casos, ndo poder ser
exercido preventivamente, como aconteceu, no caso dos Tribunais de
Contas, com a eliminacdo do controle prévio, que era estabelecido na
Constitui¢ao de 1946.

Destarte, malgrado as referidas falhas e as dificuldades enfrentadas, ¢ de se
reconhecer e destacar, pelos motivos e razdes expostos, a importancia dos
6rgdos de controle externo como uma das maiores e melhores criagdes do
Poder Constituinte, a0 mesmo tempo que chamamos a atencio dos seus
integrantes para esse fato, a fim de que ndo os deixem cair na vala comum dos
outros controles da Administragdo Publica, dando ensejo a possibilidade de
criacdo de novos controles sobre os referidos érgaos controladores.
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