CONSULTA. REPASSE AS CAMARAS
MUNICIPAIS DOS RECURSOS FEDERAIS
TRANSFERIDOS AOS MUNICIPIOS
CONFORME MEDIDA PROVISORIA 462/09
(PROCESSO TC N° 0906501-5)

RELATOR: CONSELHEIRO ROMARIO DIAS

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO
62 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno Realizada em 24.02.2010
Processo TC N° 0906501-5

Interessado: Jodo Batista Rodrigues dos Santos, Presidente da
Camara Municipal de Triunfo (Consulta)
Relator: Conselheiro Romario Dias

Presidente: Conselheiro Fernando Correia

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de
Triunfo, Sr. Jodo Batista Rodrigues dos Santos, cujo teor é o que segue:

Os recursos transferidos aos Municipios por forca da MP
462/09 devem ser considerados e adicionados ao somatdrio
da Receita Tributdria e das transferéncias previstas no § 5°
do art. 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizadas em
2009, para fins de repasses as Camaras Municipais?

Quanto a admissibilidade, foram atendidos os requisitos regimentais, ou
seja, a parte ¢ legitima, a dvida ndo versa sobre caso concreto e a Consulta
encontra-se instruida de parecer de érgao de assessoramento juridico.
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RELATOR: CONSELHEIRO ROMARIO DIAS

Quanto a davida do Consulente, relaciona-se & Medida Proviséria n®
492/09, convertida na Lei n® 12.058/09, que dispde sobre a prestagdo
de apoio financeiro pela Unido aos entes federados municipais, com a
finalidade de compensar a queda na arrecada¢ao do Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM), no exercicio de 2009, decorrente, sobretudo, dos
incentivos e isen¢des fiscais de impostos concedidas pelo Governo Federal,
em resposta a crise mundial.

Submetida a aprecia¢do da Coordenadoria de Controle Externo, o processo
recebeu a andlise expressa no Parecer CCE n? 02/2010, abaixo transcrito:.

PARECER CCE N.° 02/2010

PROCESSO TC N¢ 0906501-5
TIPO: CONSULTA
ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE TRIUNFO
INTERESSADO: JOAO BATISTA RODRIGUES DOS SANTOS

RELATOR: CONS. ROMARIO DIAS.

Ementa: Consulta sobre a inclusdo, nos cdlculos do
limite de repasse ao Legislativo, dos valores repassados
pela Unido, referentes a compensag¢do/recomposig¢ao
das perdas impostas pela crise mundial.

1 - INTRODUCAO

O presente parecer trata de consulta formulada pelo Presidente da
Camara Municipal de Triunfo, Sr. Jodo Batista Rodrigues dos Santos, com
fundamento no art. 2% XIV, da Lei Orgdnica do TCE-PE (Lei Estadual n®
12.600/04) e na forma estabelecida no Regimento Interno do TCE-PE
(aprovado pela Resolugdo TC n® 03/92), o qual assim se manifesta:

Os recursos transferidos aos Municipios por for¢a da
MP 462/09 devem ser considerados e adicionados ao
somatdrio da Receita Tributdria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos artigos 158 e 159,
efetivamente realizados em 2009, para fins de repasses
as Cdmaras Municipais?

E importante frisar que o objeto dessa consulta est4 igualmente presente
em Ytrés (3) processos desta Corte:
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n° do processo Relator

0905644-0 Valdecir Pascoal
0904620-3 Valdecir Pascoal
0906501-5 Romdrio Dias

2 - PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, cumpre-nos analisar os pressupostos de
admissibilidade previstos pelo Regimento Interno do TCE-PE:

1. A parte é legitima (art. 110, VII);

2. O Municipio nao precisa de parecer do drgao de assessoramento
porquanto possui populagdo inferior a 50.000 habitantes (art.
110, § 1° do regimento interno, com a redag¢do da Resolugao TC
n.2 24/95), consoante IBGE, populagao residente de pouco mais
de 15.000 habitantes;

3. A duvida ndo versa sobre caso concreto (art. 111 do regimento
interno, com a redagao da Resolugdo TC n.° 24/95).

3 — MERITO

As duvidas do consulente estdo relacionadas a Medida Provisdria n°
492/09, convertida na Lei n° 12.058/09, que dispoe sobre a prestagao de
apoio financeiro pela Unido aos entes federados que recebem recursos
do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, no exercicio de 2009,
com o objetivo de superar dificuldades financeiras emergenciais.

De acordo com o artigo 1° da referida lei:

Art. 1 A Unido prestard apoio financeiro, no exercicio de 2009,
aos entes federados que recebem o Fundo de Participa¢ao dos
Municipios - FPM, mediante entrega do valor correspondente
a variagio nominal negativa entre os valores creditados a
titulo daquele Fundo nos exercicios de 2008 e 2009, antes da
incidéncia de descontos de qualquer natureza, de acordo com
os prazos e condigoes previstos nesta Lei e limitados a dotagao
orcamentdria especifica para essa finalidade, a ser fixada por
meio de decreto do Poder Executivo.

§ 1 O valor referido no caput serd calculado observando-se a
variagdo negativa acumulada até o més imediatamente anterior
ao més da entrega do apoio financeiro a cada ente federado,
deduzidos os valores jd entregues.
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A luz dos comandos normativos antes expostos, o consulente indaga se
tal apoio financeiro integrard o cdlculo referente ao limite do repasse
das Cdmaras de Vereadores, previsto no artigo 29-A da Carta Magna.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatdrio da receita tributdria e das transferéncias
previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com
populacdo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

IT - 6% (seis por cento) para Municipios com
populagdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos
mil) habitantes;

III - 5% (cinco por cento) para Municipios com
populagdo entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000
(quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por
cento) para Municipios com popula¢do entre 500.001
(quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de
habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios
com populagdo entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e
8.000.000 (oito milhées) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por
cento) para Municipios com populagdo acima de
8.000.001 (oito milhées e um) habitantes.

Antes de adentrarmos no mérito da pergunta, faz-se mister frisar
o conteudo da Decisao TC n° 0893/09, segundo o qua, o comando
constitucional expresso no artigo 29-A, por se tratar apenas de um
limite, ndo gera direito de o Poder Legislativo receber, a titulo de
duodécimo, o valor nele mencionado. Ou seja, o repasse feito ao
legislativo ndo ¢é necessariamente aquele decorrente da aplicagdo
dos percentuais positivados nos incisos I a IV, do artigo 29-A, sobre
somatdrio da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do
artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: ele (o repasse) estd, tdo somente, limitado a esse valor.

Feitas essas consideragdes, € com amparo na Decisio T.C. n°
1117/09, vejamos quais receitas compdem a base de cdlculo para o limite
estatuido no art. 29-A, da Constitui¢do Federal:

Revista TCE-PE Recife | v. 18 | n. 18 p. 198-206 jun. 2011



RECEITAS TRIBUTARIAS
IPTU
ISS
ITBI
IRRF (retido pelo municipio)
Taxas
Contribui¢ées de Melhoria
Multa e Juros de natureza tributdria
TRANSFERENCIAS
Cota IOF — Ouro
Cota ITR
Cota IPVA
Cota ICMS
Cota IPI
Cota FPM
Cota ICMS — Desoneragio (Lei Complementar n° 87/96)
CIDE
OUTRAS RECEITAS CORRENTES

Divida Ativa Tributdria (acrescida das multas, juros e
atualizagbes monetdrias)

Do rol de receitas/transferéncias anteriormente exposto, merece
destaque a inser¢do da Cota ICMS — Desoneragdo (Lei Complementar
n° 87/96), oriunda do entendimento desta Corte de Contas:

Decidiu o Tribunal de Contas do Estado, 4 unanimidade, em
sessdo ordindria realizada no dia 11 de dezembro de 2002,
responder ao Consulente nos seguintes termos:

Para fins de cdlculo dos repasses ds Cdmaras Municipais,

devem ser consideradas as receitas explicitadas no artigo
29-A da Constituicdo Federal, bem como a receita de

cobranga de divida ativa tributdria, os juros, as multas e
atualizagbes monetdrias dos respectivos impostos, bem como

a Transferéncia Financeira referente & Lei Complementar
Federal n® 87/96.

Caso tenha ocorrido um lapso na elaboragio da Lei
Org¢amentdria e esta ndo tenha considerado para efeitos de
repasse de duodécimo todas as receitas, é possivel a edilidade,
via crédito adicional, promover a devida recomposi¢ao da
dotagdo orcamentdria dando ensejo a adequar os valores
repassados a4 Cimara segundo os ditames da Emenda
Constitucional n® 25.! (g.n.)

'DECISAO T.C. N2 1.387/02.
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Na edi¢do da LC 87/96, face as grandes alteragdes (desoneragdo dos
produtos exportados) introduzidas no ICMS e em razdo do risco de
eventual de redu¢do tempordria das receitas estaduais, foi estabelecido
que a Unido cobriria esse risco por meio do chamado “Seguro-Receita”,
aqui denominado Cota ICMS — Desoneragao.

Ora, tendo em vista o posicionamento desta Corte de Contas no sentido
de incluir essa transferéncia de recursos financeiros por parte da
Unido aos Estados e Municipios (que veio minimizar os efeitos de uma
eventual queda no valor das arrecadagdes dos Estados, decorrente da
implementagdo das regras trazidas pela Lei Complementar n.% 87/96)
como parte integrante da base de cdlculo do limite constante do artigo
29-A da Carta Magna, entendemos, de forma andloga, que os recursos
transferidos ao municipios, por for¢a da MP 462/09, convertida na Lei
n° 12.058/09, também devem ser considerados.

Importante reforgar o cardter de recomposi¢do trazido pela MP 462/09;
decorréncia da crise financeira internacional, ji que a retragdo das
atividades econémicas ocorrida a partir do terceiro trimestre de 2008
afetou a arrecadagao das receitas tributdrias dos entes federativos, com
impacto orcamentdrio significativo, no exercicio de 2009, especialmente
para os Municipios com maior dependéncia das transferéncias do
Fundo de Participag¢ao de Municipios - FPM.

4 - CONCLUSAO

Com as consideragbes meritdrias acima, opinamos que se responda a
presente consulta nos seguintes termos:

1) Dada a sua natureza de recomposi¢io do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), os recursos transferidos
aos municipios em 2009, por forg¢a da MP 462/09, convertida
na Lei n° 12.058/09, com o objetivo de superar dificuldades
financeiras emergenciais, devem ser considerados para fins
de cdlculo do limite de repasse as Cimaras Municipais (Art.
29-A, da Constitui¢do Federal);

2) Faz-se mister frisar o conteddo da Decisao TC n° 0893/09,
segundo o qual, o comando constitucional expresso no artigo
29-A, por se tratar apenas de um limite, ndo gera direito de
o Poder Legislativo receber, a titulo de duodécimo, o valor
nele mencionado. Ou seja, o repasse feito ao legislativo
ndo é necessariamente aquele decorrente da aplicagao dos
percentuais positivados nos incisos I a 1V, do artigo 29-A,
sobre somatdrio da receita tributdria e das transferéncias
previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159,
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efetivamente realizado no exercicio anterior: ele (o repasse)
estd, tdo somente, limitado a esse valor.

Recife, 11 de janeiro de 2010.

Cldudio Soares de Oliveira Ferreira
Mat. 0283
-Coordenador de Controle Externo-

Fibio Pedrosa Barbosa Martha Maria Pedrosa de
Mat. 1145 Almeida
Assessor Técnico Mat. 1113

Assessora Técnica

José Carneiro de Albuquerque Filho
Mat. 1209
Assessor Técnico

Em referéncia a recentes decisdes desta Corte, o Parecer citado elenca
o rol de receitas tributdrias e transferéncias consideradas para efeito do
limite de despesa do Poder Legislativo Municipal, estatuido pelo artigo
29-A, destacando a inser¢do da Cota ICMS — Desoneragdo (Lei Kandir),
para ao final concluir:

Ora, tendo em vista o posicionamento desta Corte de
Contas no sentido de incluir essa transferéncia de recursos
financeiros por parte da Unido aos Estados e Municipios (que
veio minimizar os efeitos de uma eventual queda no valor
das arrecadacdes dos Estados, decorrente da implementagao
das regras trazidas pela Lei Complementar n.® 87/96) como
parte integrante da base de cdlculo do limite constante do
artigo 29-A da Carta Magna, entendemos, de forma andaloga,
que os recursos transferidos aos municipios, por for¢a da MP
462/09, convertida na Lei n° 12.058/09, também devem ser
considerados.

Importante reforgar o carater de recomposicio trazido pela
MP 462/09, decorréncia da crise financeira internacional, ja
que a retracdo da atividade econdmica ocorrida a partir do
terceiro trimestre de 2008 afetou a arrecadagio das receitas
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tributdrias dos entes federativos, com impacto or¢amentdrio
significativo, no exercicio de 2009, especialmente para os
Municipios com maijor dependéncia das transferéncias do
Fundo de Participagio de Municipios (FPM).

Entendo que seria de bom alvitre que, mesmo antes da publicac¢iio desta
Decisdo, a Diretoria Geral de Plendrio comunicasse imediatamente o
seu teor a todas as equipes técnicas deste TCE, para que seja levada em
conta quando da confec¢do dos relatérios técnicos futuros e pendentes,
chamando a atencdo, ademais, para o fato de que este posicionamento
do TCE trard implica¢des ndo sé em relagdo a questdao dos duodécimos,
mas também em relagdo ao cdlculo da RCL — Receita Corrente Liquida
dos Municipios.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Assim, diante do exposto e

CONSIDERANDO a observancia dos pressupostos de admissibilidade
estabelecidos no artigo 110 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

CONSIDERANDO os termos do Parecer CCE n® 02/2010;
CONSIDERANDO o Parecer MPCO n® 017/2010;

CONSIDERANDO que este Tribunal considera, para fins de cdlculo
dos repasses as Camaras Municipais, os recursos da Transferéncia
Financeira referente a Lei Kandir (Lei Complementar Federal n®
87/96),

Voto pelo CONHECIMENTO da presente Consulta e, no mérito, que se
responda ao Consulente nos seguintes termos:

1. Dada a sua natureza de recomposicdo do Fundo de
Participag¢do dos Municipios (FPM), os recursos transferidos
aos municipios em 2009, por for¢a da MP 462/09, convertida
na Lei n° 12.058/09, com o objetivo de superar dificuldades
financeiras emergenciais, devem ser considerados para fins
de cdlculo do limite de repasse as Camaras Municipais (Art.
29-A da Constituicdo Federal);

2. Faz-se mister frisar o contetddo da Decisio TC n° 0893/09,
segundo o qual o comando constitucional expresso no artigo
29-A, por se tratar apenas de um limite, ndo gera direito de
o Poder Legislativo receber, a titulo de duodécimo, o valor
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nele mencionado. Ou seja, o repasse feito ao legislativo
nio ¢ necessariamente aquele decorrente da aplicagdo dos
percentuais positivados nos incisos I a IV do artigo 29-A, sobre
somatdrio da receita tributdria e das transferéncias previstas
no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior.

3.0 repasse tem como limite maximo o estabelecido na
Constitui¢do Federal e minimo o previsto na Lei Or¢camentdria
Anual que, obrigatoriamente, também nio ultrapassara o limite
determinado pelo art. 29-A da CE.

OS CONSELHEIROS SEVERINO OTAVIO RAPOSO, CARLOS PORTO,
TERESA DUERE, VALDECIR PASCOAL E MARCOS LORETO VOTARAM
DE ACORDO COM O RELATOR. PRESENTE O PROCURADOR GERAL, DR.
DIRCEU RODOLFO DE MELO ]IjNIOR.

Decisao TC n® 0155/2010 - DOE-PE, 11 jun. 2010, p. 8.
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