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RELATORIO

Tratam os autos da Auditoria Especial instaurada na Prefeitura Municipal de Cha
Grande, relativa ao periodo compreendido entre 01/01/2002 a 03/04/2002, cujos exames
abrangeram as dreas de pessoal, licitagbes, despesas e controle interno.

Concluidos os trabalhos, as irregularidades apuradas foram apresentadas no
Relatério de Auditoria, as fls. 797 a 820 (volume IV).

Apbs a defesa houve a apreciagio por parte da Equipe de Auditoria alguns dos itens
foram excluidos, razao pela qual vou indicar os que permanecem apds a analise da defesa.

Das irregularidades apontadas, demandam imputagio de débito da auditoria, no

total de R$ 39.992,16:

1. Despesas sem comprovacio no valor de R$ 22.135,16;

2. Despesa comprovada com nota fiscal inidonea no valor de  R$ 2.987,60;

3. Rentincia de receita do IRRF no valor de R$ 1.740,82;

4. Rentincia de receita do ISS no valor de R$ 13.128,58; Reduzido para R$
1.146,51.

Dentre as demais irregularidades, destacam-se:

5. Irregularidades no termo de parceria celebrado com a CEGEPO, no montante

de R$ 1.051.549,94, relativos a seis processos de dispensa para a terceirizagio

de mao-de-obra dos programas de agentes ambientais, ensino e nutrigio, agente

cidadio, saide da familia, agentes comunitdrios e controle de endemias:

a) OSCIP escolhida pela Prefeitura nao estd habilitada para desenvolver programas
nas dreas educacional, ambiental, social, de satiide, e de controle de endemias, pois o
Ministério da Justiga apenas reconheceu a drea assistencial (2.1.a.);

b) Realiza¢io indevida de Processo de Dispensa (item 2.1.b.);
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c) Certificado de Qualificagio do requerente como Organizagio de Sociedade
Civil de Interesse Piblico emitido pelo Ministério da Justica nio foi anexado aos
processos de Dispensa (2.1.c.);

d) O projeto e o Termo de Parceria nio especificam as atividades e trabalhos que
serdo desenvolvidos nos programas (2.1.d.);

e¢) Burla ao concurso publico e desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal
(2.1.e.);

6. Despesa sem licitagdo relativa a obras, realizadas com as empreiteiras Construtora
Agra Ltda. e Renmar Construtora Ltda., perfazendo um montante de R$
144.170,20 (item 2.2.¢);

7. Aumento salarial para os servidores ocupantes dos cargos efetivos de motorista,
médico e operador de mdquinas sem que lei especifica determinasse (item 2.5.b.);
8. Auséncia de prestagio de contas e comprovagio da destinagio dos recursos da
previdéncia que foram recolhidos dos servidores para o Instituto de Previdéncia
dos Servidores de Cha Grande (2.5.f);

9. A Prefeitura nio recolheu ao INSS os valores descontados em folha de pagamento

a Previdéncia (item 2.5.f.1.).

Notificado, o interessado, Sr. Daniel Alves de Lima, Prefeito ¢ Ordenador de
Despesas, apresentou sua defesa, as fls. 838 a 862, juntando a documentagio s fls. 863 a
1134. Sobre os aspectos relacionados, argumenta:

Quanto as despesas sem comprovagio o Defendente apresenta uma série de
argumentos e encaminha a seguinte documentagio: (a) recibos comprobatérios dos repasses
efetuados 3 CEGEPO — Centro de Geragio de Empregos (fls. 889 a 892); (b) contrato
de prestagio de servigos celebrado com o Banco do Brasil e recibo do pagamento de tarifa
sobre a prestacio de servigos de pagamento dos proventos dos servidores da Prefeitura (fls.
894 a 898); (c) nota fiscal n° 5919, as fls. 900, que comprova a despesa realizada com a
firma Jodo Gouveia Silva Filho. Em relagio a esta tiltima, nossa Equipe analisou a despesa
constante de uma nota de subempenho, enquanto que a nota fiscal, anexa ao empenho
global, corresponde ao total dos pagamentos realizados.

Sobre a comprovagio de despesas com notas fiscais inidéneas, argumenta que
aquelas “estavam todas indistintamente com o SELO DE AUTORIZACAO DO FISCO,
bem como contendo a validade para a sua expedigio”. Tece consideragdes sobre os fatos
relacionados a entrega das mercadorias e alega que a fiscalizagio “das empresas e das

operagbes mercantis por elas efetuadas é de competéncia da Secretaria da Fazenda do
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Estado de Pernambuco, nio cabendo e nio devendo o Defendente ser responsabilizado
por atribuicio propria de terceiros”.

Com relagio a esse ponto os argumentos de defesa referente as notas fiscais inidonéas
merecem acolhimento na medida em que entendo caracterizada, apenas responsabilidades
dos emitentes na forma como foi caracterizado o fato em questio, esta Corte ji decidiu
em sua jurisprudéncia pela existéncia de falha de procedimento, o valor também nio era
significativo.

Quanto i rentncia de receita do Imposto de Renda, informa que “é possivel ter
ocorrido que em alguns casos os pagamentos efetuados em um més tenham sido somados, e
nessas hipéteses aplicada uma aliquota superior & que efetivamente deveria ser utilizada,que
culminaria por se encontrar um valor superior ao efetivamente tributével e que deveria ser
recolhido”. Alega, ainda, os valores devidos ao IR, quando nio retidos na fonte, “nio
escapam do recolhimento ao Fisco, tendo em vista que a PREFEITURA ir4, no final do
exercicio, informar 8 RECEITA FEDERAL os valores pagos s PESSOAS FISICAS sem
que tenha feito o correspondente recolhimento”.

Em relagao a rentincia de receita do ISS em funcio de obras executadas, informa
que os estabelecimentos dos prestadores de servigos situam-se fora do Municipio de Cha
Grande. E que, desta forma, aplica-se o disposto no inciso I do artigo 45, do Cédigo
Tributdrio Municipal, que determina, que para efeito de incidéncia do imposto, considera-
se local da prestagio do servigo aquele do estabelecimento do prestador e que a aliquota é
0,5% e nio 5%.

Sobre esse ponto os argumentos da defesa ndo convém o reajuste impostos anual
junto a Receita Federal, nio satisfaz a obrigacio junto aos cofres do municipio, contudo,
a jurisprudéncia deste Tribunal ndo é pacifica na determinagio pela devolugio pelo que

conduz a matéria a0 campo das recomendagées.
Em relagio a escolha da OSCIP denominada CEGEPO, informa:

a) sobre o fato da CEGEPO estaria habilitada para desenvolver programas apenas
paraadrea ASSISTENCIAL, afirma que nossos Auditores encontram-se enganados,
pois o rol de atividades da Entidade é definido em seu ESTATUTO, que, dentre os
inimeros objetivos a que se propde a empresa, incluem-se aqueles de desenvolver
atividades especificas nas dreas abrangidas pelos programas examinados por nossa
propria Auditoria, ou seja, promogio do desenvolvimento humano, pesquisa,

satde bdsica, educagio e assisténcia social. Que a Secretaria Nacional de Justica,
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érgio do Ministério da Justica que reconheceu a qualificagio da Entidade, nio
tem fungio de mudar a finalidade e o objeto de pessoas juridicas, tendo a mesma
apenas qualificado a CEGEPO como Organizagio da Sociedade Civil de Interesse
Piblico, nos termos da Lei 9.790/99, conforme lhe competia e de acordo com o

CERTIFICADO a este anexado.

b) que a dispensa do processo licitatério fundamentou-se em parecer do Assessor
Juridico do Municipio(cépia as fls. 883 a 888), e que a dispensa para contratagio
de instituigio qualificada como OSCIP esté prevista no art. 12, parigrafo 3° da Lei
9.637/98. Que, além disso, a Lei n® 9.790/99, instituiu o Termo de Parceria como
instrumento de vinculo de cooperagio entre o Poder Piblico e a OSCIP para a

execugio de atividade de interesse puiblico sem fins lucrativos.

c) a respeito da dispensa de concurso, transcreve trecho de decisio do Plenirio do
Tribunal de Contas da Unido, de n® 931/1999, no sentido de que:

‘a realizagio de concurso para a selecio de projetos objetos de Termo de Parceria é
facultativa (art. 23), deixando & discricionariedade do administrador a decisdo de optar
ou. ndo pelo certame” (TCU — Decisao 931 - Plendrio - Processo n° 14.334/1999,
julgado em 15.12.1999 — Relator Ministro Marcos Villaga - Publicado no BTCU
78/1999).).

d) conclui, este aspecto, afirmando que nio “hd portanto falar em realizagio de
licitagio piiblica para firmar o Termo de Parceria, posto que ndo existe quaisquer
interesse contrapostos. Ao contrdrio, o Poder Piblico e a OSCIP atuam como parceiros,

com objetivos comuns e coincidentes’.

€) finaliza, afirmando que ¢ evidente que restou assegurado ao Municipio o direito de
contratar direta, vdlida e legalmente, sem licitagdo, com qualquer OSCID desde que
a organizagdo estivesse devidamente habilitada para desenvolver programas nas dreas
educacional, ambiental, de saiide e de controle de endemias, e devidamente cadastrada

no Ministério da Justica com o tal, como séi acontecer com a CEGEPQO”.

Quanto as despesas sem licitagio com obras, encaminha a documentagio relativa
aos Processos Tomada de Precos n° 004/2000 (fls. 911 a 997) e Convite n® 035/2001 (fls.

998 a 1.078), reclamados no Relatério Preliminar.
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Sobre os reajustes salariais sem autorizagio legislativa, apés consideragoes sobre a
natureza juridica das remuneragées dos servidores, informa que ao serem criados NOVOS
CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO pela Lei n° 380/2001, de 11/01/2001,
institui-se 08 (oito) CARGOS de NIVEL SUPERIOR de MEDICO PLANTONISTA
de R$ 800,00, e que no edital do concurso piblico, N° 1/2001, de 18/01/2001, os
valores dos vencimentos reclamados pelos Auditores deste TCE estavam estabelecidos. Fez
anexar copia da Lei n® 380/2001, as fls. 1.092 a 1.100. Os valores apurados pela Equipe
deste Tribunal, em relagdo aos cargos de médico plantonistas e motoristas encontram-se
definidos no Edital do Concurso Publico, cépia as fls. 1.101 a 1.108. Quanto ao cargo
de Operador de Miquinas, nio comenta o Defendente o instrumento em que consta o
reajuste.

Comunica que o pessoal INATIVO nio estd recebendo seus proventos através
da Prefeitura Municipal, pois o pagamento ¢ feito pela CHA PREV. E que, apenas os
CONTRA-CHEQUES sao processados no Departamento de Pessoal da Prefeitura
Municipal. Outrossim, encaminha a documentagio as fls. 1.109 a 1.134, composta da
relagio dos aposentados e pensionistas, discriminagdo por listagem dos pagamentos do
Fundo Municipal e cépias de extratos bancirios.

Quanto ao nio-recolhimento previdencidrio, esclarece o Defendente que durante
o exercicio sob exame ocorreu a extingdo do IPSEP e a promulgagio das Emendas
Constitucionais n° 19 ¢ 20 Com o advento da publicagio da Lei n® 9.717/99, que obrigava
os Municipios que nio possuiam regime préprios migrarem para o INSS, a AMUPE
ingressou na 22 Vara da Justi¢a Federal com uma Agio Cautelar, tendo obtido liminar,
via decisdo judicial interlocutéria, prolatada nos autos do Processo n® 01.20.219/99, que,
em suma, desobriga os Municipios de cumprir os preceitos do diploma retromencionado.
Decidiu a Administragio utilizar em suas despesas as importincias retidas, em razao
da indecisio sobre a destinagio daqueles valores. Afirma que a Administragio adotou
Regime Previdencidrio Municipal, e que tem plenas condi¢des de sanar qualquer possivel
pendéncia.

Através do Memorial de Apreciagio de Defesa, cdpia as fls. 1.136 e seguintes, a
Equipe de Auditoria analisa os aspectos relacionados aos débitos imputados, acatando os
argumentos do Defendente relacionados ao item que trata de despesas sem comprovagio
(R$ 22.135,16), e parcialmente retificando as conclusées sobre a rentincia de receita de
ISS, tendo em vista a legislagio municipal que alterou as aliquotas, reduzindo o total do
débito para R$ 1.146,51. Saliento que nio houve acréscimo de qualquer fato novo na

andlise referenciada.
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Devolvido ao Departamento de Controle Municipal para notificagio — fls. 1.141
- relativa a0 Memorial de Apreciagio de Defesa, foi adotada esta providéncia em conjunto
com a Prestagio de Contas do exercicio financeiro de 2002 — Processo TC 0340014-1,
despacho para notificagio as fls. 1.900 e correspondente oficio as fls. 1.902/1.903, ambos
naqueles autos - Nio houve resposta do interessado para a notificagio citada.

Promovi o encaminhamento destes autos 4 Coordenadoria de Controle Externo —
despacho as fls. 1.143 -, para apuragio dos valores pagos a titulo de taxa de administragio,
em face do disposto na Decisao TC n° 801/05 e no inciso VI do art. 82 da Resolugio
TC n° 020/2005. Em resposta, foi elaborado o demonstrativo s fls. 1.167, no qual ¢

- apontado o valor de R$ 180.467,36.

E o relatério.
VOTO DO RELATOR

Os argumentos de defesa relativos as notas fiscais inidéneas merecem acolhimento,
na medida em que entendo caracterizada, apenas, a responsabilidade dos emitentes. Na
forma como foi caracterizado o fato em questio, jd decidiu esta Corte, em sua jurisprudéncia,
pela existéncia de falha de procedimento.

O encaminhamento das licitagées as fls. 911 a 1.078 supre a constatacio elencada
no Relatério Preliminar.

Sobre a auséncia de recolhimento do Imposto de Renda, os argumentos da Defesa
nio convencem, posto que o ajuste anual junto 4 Receita Federal nio satisfaz a obrigacio
junto aos cofres municipais. Contudo, a jurisprudéncia deste Tribunal nio ¢ pacifica na
determinagio pela devolugio, pelo que conduzo a matéria ao campo das recomendagées.

O Defendente limitou-se a transcrever o contido no inciso I do artigo 45 do Cédigo
Tributdrio Municipal. Consultando o exemplar do referido diploma legal que consta no
Departamento de Informagio e Documentagio desta Corte, observo que o Defendente
apenas transcreveu o dispositivo que servia aos seus argumentos, deixando de igualmente
transcrever o contido no inciso III do mesmo artigo 45, no qual ¢ claro a excecio no caso
de construgio civil, quando para a incidéncia do imposto deve ser considerado o local
da obra. Alids, esta forma nio é exclusiva do Municipio de Cha Grande, mas ¢ redagio
comum em todos os c6digos tributrios municipais.

Além disso, ainda que fosse considerado apenas o disposto no inciso I do art.
45 do CTM, as justificativas nio poderiam ser acatadas, posto que intimeras sio as

decis6es exaradas pelo Superior Tribunal de Justica no sentido de que a incidéncia do
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ISS ocorre no local da prestagio dos servicos, independentemente de sua natureza. Tal
posicionamento encontra-se no AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
334188/RJ, EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL 130792/
CE e no AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 595028/R],
entre outros. Nestes termos, caracteriza-se como rentincia de receita nio apenas a auséncia
de recolhimento dos pagamentos realizados em despesas com obras de engenharia, mas
igualmente atingem as despesas com prestagio de servicos em festividades. No débito
imputado, no montante de R$ 1.146,50, ji considero os termos do Memorial de Anilise
da Defesa.

As justificativas referentes A Previdéncia Social encontram-se em condigées de
serem acolhidas. Ressalvo, apenas, o fato de que no periodo entre a extingao do IPSED, a
suspensao dos recolhimentos ao INSS e a institui¢io do Fundo Previdencidrio Municipal
hd evidente prejuizo aos servidores. Contudo, o acompanhamento da decisao final sobre
o Processo n° 01.20.219/99, caso ainda nio tenha sido exarada, é interesse do INSS,
pelo que entendo necessirio que o assunto seja levado ao conhecimento daquele 6rgio
previdencidrio federal.

Quanto a contratagio da OSCIP, o problema inicial apontado por nossa Equipe de
Auditoria decorre da qualificagio da CEGEPO, posto que em consulta a pigina da internet
do Ministério da Justica a mesma apenas estd relacionada a drea assistencial. Entendo que,
neste aspecto, possui razio o Defendente, pois, o campo de agio definido no Estatuto da
Entidade é bem mais amplo. Alids, a defini¢ao do campo “assistencial” no documento as
fls. 12 a 13 mereceria melhor detalhamento, dado a abrangéncia da expressao.

O que observo ¢ o fato de todas as dispensas, pelas quais foi contratada a CEGEPO,
nio compreendem o desenvolvimento de atividades de projetos relacionados a programas
sociais, como o de Agente Comunitdrio ¢ o de Satide da Familia. Na verdade, referem-
se a contratagio de pessoal por via da Entidade em questdo, ou seja, mera terceirizagao
de pessoal. Além disso, dentre as contratagdes realizadas, encontram-se aquelas sob a
qualificagio de voluntérios que, de pronto, entendo como descaracterizada, na medida em
que aos mesmos ¢ atribuida remuneragao, sob a denominagao de reembolso, figura esta que
nao se sustenta pois os pagamentos sio definidos em valores fixos, variando em fungio da
classe do voluntdrio — da classe A até a classe E, segundo ordem alfabética, quando menor
a classe, menor a remuneragao atribuida. O entendimento de reembolso afasta qualquer
possibilidade de defini¢ao de valores fixos, posto que acarretaria em pagamento decorrente
de algum gasto efetuado, em valores préprios, que seriam apresentados 4 Administragao;

tem, o reembolso, o cariter de compensacio por gastos jd efetuados. A prépria Lei
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Federal n° 9.608/98, que regula as atividades de voluntariado, vedam qualquer tipo de
remuneragio, possibilitando o ressarcimento de despesas, que devem ser comprovadas.
Estes fatos reforcam a idéia de terceirizagio indevida no servigo ptiblico, bem como da
ilegalidade das despesas executadas com o pagamento de remuneragio a voluntirios,
expressamente contririas aos termos da Lei Federal n° 9.608/98. No item 2.1.d. do
Relatério de Auditoria encontra-se discriminado o valor de R$ 35.250,00, como total de
pagamento de remuneragio mensal aos voluntdrios do Programa Satide da Familia.

O assunto e o posicionamento desta Corte nunca constituiram novidade. Através da
Decisio TC n° 1.433/01, exarada nos autos do Processo TC n° 0103958-1, este Tribunal
jd esclarecia que a “admissdo de Médicos ou outros profissionais de satide para o Programa
Satde da Familia (PSF) deverd ser concretizada mediante a realizagdo de concurso piiblico
ou contratagao por prazo determinado, nos termos do artigo 37, II e IX, da Constitui¢io
Federal”. E, com a edi¢io da Resolugio TC n° 020/2005, esta Corte consolidou seu
entendimento, destacando-se a clara vedagio ao pagamento de taxas de administragdo ou
outros encargos, ‘cuja natureza contratual descaracterize a parceria entre 0 Poder Piblico e as
organizagoes de cardter piiblico.”

A Lei Federal n° 9.790/1999 nio criou o instituto do termo de parceria no sentido
de terceirizar mio-de-obra e, consequentemente, burlar o principio do concurso publico,
pois é muito clara ao destinar aqueles termos de parcerias  formagio de vinculo de cooperagio
entre as partes, para o fomento e a execugdo das atividades de interesse priblico, as quais aquele
préprio diploma especifica. Esta relagio deve, necessariamente, trazer em si o sentido da
complementagio. Para as OSCIPs nio ¢ atribuido o sentido de beneficiada, mas sim de
parceria da Administragio Piblica no atingimento de um objetivo comum, configurando
o desenvolvimento de atividades buscando um mesmo resultado. Esta parceria guarda,
em si, a idéia de complementagio, que fomenta, estimula, incentiva aquelas atividades
desenvolvidas pela OSCIP, buscando a satisfagio da sociedade, sua meta maior. O que se v&,
no tipo de pacto em questio ¢, tio-somente, forma de contratagio de pessoal por entidade
privada interposta, o que, por vezes, foi criticada nos outrora contratos com cooperativas.
Nenhuma novidade, pois nio se pode prender o tipo do contrato e suas consequéncias
apenas em fungio da sua denominagio, ou seja, nio é o nome que materializa o tipo
contratual, mas sim sua forma de execugio.

No caso que ora analisamos ndo hd como supor a existéncia de qualquer parceria
— que carrega a idéia de cooperagio muitua. Vislumbra-se, tio-somente, forma esdriixula
de contratagio de pessoal, que se materializa em mecanismo de terceirizagio. O que se

vé ¢ o fato de que nio se pode admitir o desenvolvimento de quaisquer outras atividades
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pela CEGEPO senio a de terceirizagio de mio-de-obra, que, na esteira do Enunciado 331
do TST, deveria estar adstrita 4 contratagio de servigos especializados ligados a atividade-
meio do tomador, desde que inexistente relagio de pessoalidade e subordinagio direta
desenvolvida por entidade privada, e que fosse submetida a regular processo de selegao,
por licitagio, para contratagio com a Administragao Piblica. Aquela Organizagio nao
desenvolvia as atividades para as quais foi constituida, posto que, na pritica, tratou-se de
oferecer nova vestimenta as antigas cooperativas que, na verdade, nunca se comportaram
dentro das caracteristicas essenciais aquele tipo de associagao, pois nio se configurava a
necessiria dupla qualidade do cooperado, ou seja, o de ser prestador e beneficidrio da
cooperativa. As OSCIPS, assim como as Organizagoes Sociais (OS), surgem como uma
nova variagio das cooperativas, forma jd amplamente combatida por este Tribunal, que
tem como conseqiiéncias o desrespeito ao limite das despesas com pessoal definido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e ao instituto do concurso piblico, promovendo
o incesejado retorno do empreguismo patrocinado pelo poder publico e frustrando a
desejada profissionalizagao do servigo piblico.

Clara, neste sentido, foi a manifestacio desta prépria Corte de Contas através da
Decisio T.C. n°® 1.134/2004. Vejamos trechos da mesia, que bem conduzem a questao

ora em estudo:

¢ “A celebracio de termos de parceria com Organizagoes da Sociedade Civil de
Interesse Piblico nio se presta A contratagdo pura e simples de pessoas para a
execucio dos servicos publicos de educacio e satide pelos Municipios, pois refugiria
a0 objetivo basilar do Estado (lato sensu), quando concede a qualificagio de OSCIP
a determinadas organizagoes nio-governamentais, qual seja: propiciar o fomento de
atividades de interesse publico, através do incentivo e ajuda as iniciativas privadas,
quando o Estado (sentido largo) se mostrar deficiente na sua prestago direta.

* A participagio de instituigoes privadas na prestago dos servigos sociais do Estado,
sejam Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Pudblico ou nao, dar-se-d
exclusivamente em carter complementar, em suas préprias instalagoes e com seus
proprios recursos humanos e materiais, mediante contrato, convénio ou termo de
parceria, quando a estrutura do Poder Publico se mostrar insuficiente na prestagio
destes servigos.

» Uma vez caracterizada a OSCIP como mera pessoa interposta com o fito de
intermediar mio-de-obra, as transferéncias de recursos aquela entidade, nos casos

em que as atividades terceirizadas estejam contempladas por cargos iguais ou
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similares no plano de cargos ou tratar-se de servigos sociais do Estado, que via
de regra sio classificadas como “outros servigos de terceiros-pessoa juridica’ ou
“subvengées sociais”, devem ser classificadas como “outras despesas de pessoal”, e
assim expressar corretamente o comprometimento da despesa total com pessoal,
visto tratar-se de uma clara contraprestagio direta de servigos executados por
profissionais nas instalagdes da Prefeitura e com materiais adquiridos pela prépria

Prefeitura”.

Outrossim, a situagio verificada é a mesma aquela constatada no Processo TC n°
0440059-8. Mesmo se tratando do exercicio financeiro subsegiiente ao abrangido por
esta andlise, a contratagio da CEGEPO foi analisada quando dos trabalhos referentes a
auditoria sobre a Prestagiao de Contas do Fundo Municipal de Satide do Municipio de
Cha Grande. O termo de parceria, que em 2003 foi pactuado com o referido Fundo, foi
considerado irregular e, ato continuo, julgadas irregulares as contas daquele, com base na
seguinte fundamentagio:

* celebragio, de forma irregular, de Termo de Parceria com o Centro de Geragio de

Empregos - CEGEPO - OSCIP e o Fundo Municipal de Satiide de Chi Grande;

* Termo de Parceria firmado caracteriza claramente terceirizacio de mio-de-obra,

decorrente da substitui¢io de servidores piiblicos;

* Termo de Parceria firmado com o Centro de Geragao de Empregos - CEGEPO

- OSCIP prestou-se a contratagio pura e simples de pessoal, inclusive de servidores

cujos cargos existem na estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Cha

Grande, para execugio de servigos piblicos de satide pelo Estado;

Que sio as mesmas que ji foram colocadas aqui, no ano seguinte de 2003. O
Tribunal de Contas j4 julgou a prestagio de contas do Fundo Municiapl de Satide de Chi
Grande e considerou irregular.

Diante desses fatos havia solicitado um levantamento do que jd havia sido pago
referente a taxa de administracio, jé que no meu entendimento nio deveria imputar todo
o valor pago, mais de um milhdo de reais pago no exercicio, embora tenha sido sobre a
forma de servigo voluntirio nio hd comprovagio de que oa servios nao foram prestados,
o que via de regra realmente foram, porque vou adotar em meu voto como imputagio seria
a parte relativa a taxa de administragio, que no meu entendimento ¢ indevida no valor
de R$ 180,467,36.

Ressalto que, mesmo nio havendo efetiva expressividade no valor total do débito

decorre da auséncia de retengdo do ISS, impée-se a sua cobranga em funcio do conjunto
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dos fatos, e a conseqiiente posigio pela irregularidade das contas, principalmente em
razao da indevida terceirizagio de mio-de-obra, realizada sob o manto dos termos de
parcerias celebrados, que perfizeram R$ 1.051.549,92, em um total de 205 pessoas que
irregularmente exerceram fungoes préprias da Administragio, aspecto sobre o qual, como
vimos, este Tribunal jd emitiu conseqiiente decisao.

As justificativas apresentadas para concessao de reajustes sem lei especifica nio
procedem, visto que o edital de convocagio para concurso nio se constitui em meio habil
para tanto, e isto no caso de cargos de médicos plantonistas e motoristas, pois em relagio
ao cargo de Operador de Mdquinas, nem naquele ato convocatério encontram-se firmados
valores de seus vencimentos. A Lei n® 380/2001, as fls. 1.092 a 1.100, nio faz referéncia
ao cargo de médico plantonista. Resta, consequentemente, a abertura de processo
administrativo visando a apuragio dos valores concedidos irregularmente, definicio dos
responsdveis e consequente ressarcimento, pelos mesmos, dos valores indevidamente
acrescidos.

Quanto as alegagoes sobre o nao-recolhimento do INSS, o Defendente deixa de
observar que as criticas recaem sobre as parcelas descontadas dos servidores contratados
e comissionados, que, por fora da prépria regulamentagio do CHA PREV, nio sio
segurados do mesmo, o que conduz a seu enquadramento no Regime Geral da Previdéncia.
A auséncia de recolhimento da contribuigio previdencidria pode configurar crime de
apropriagao indébita previdencidria, nos termos da Lei Federal n° 9.983/2001.

Por fim, cabe ressaltar a necessidade de que sejam apresentadas a esta Corte a
prestagao de contas anual da autarquia previdencidria municipal, em virtude da exigéncia
prevista no art. 70, pardgrafo tnico, da Constituigao Federal, assim como nos arts. 19 € 33
da Lei Estadual n° 12.600, de 15/06/2004.

Considerando que foi constatada rentincia de receita pela nao retengao do ISS de
prestadores de servicos, no montante de R$ 1.146,51;

Considerando que o Termo de Parceria firmado com o Centro de Geragio de
Empregos — CEGEPO, prestou-se exclusivamente a terceiriza¢io de mao-de-obra, fato
este igualmente constatado quando da anilise e julgamento do Processo de Prestacio de
Contas do Fundo Municipal de Satide de Cha Grande — Processo TC n° 0440059-8, e
que nao existe lei municipal com o objetivo de regulamentar a relagao constituida;

Considerando que, conseqiientemente, foi desrespeitada a regra constitucional do
Concurso Publico;

Considerando que, em razdo da utilizagio indevida do termo de parceria,

o Municipio deixou de contabilizar diversas despesas como “despesas de pessoal”,
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contrariando frontalmente o disciplinamento imposto pelos arts. 18 a 23, 52 ¢ 55 da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

Considerando que a Lei Federal n° 9.608/98, que regula as atividades de
voluntariado, veda qualquer tipo de remuneragio, possibilitando apenas o ressarcimento
de despesas, que devem ser comprovadas;

Considerando que os pagamentos efetuados aos voluntirios nio ocorreram em
funcio do ressarcimento de despesas efetuadas, mas sim de forma prévia e em valores fixos

calculados em razio da classe a que pertenciam os mesmos — classes A até E, da maior a
menor remuneracio;

Considerando que o fato de terem sido denominados os pagamentos de reembolso
nao ¢ alterada a sua natureza e, consequentemente, o desrespeito 2 Lei Federal ne
9.608/98;

Considerando que o pagamento de taxa de administragio no montante de
R$ 180.467,36 ¢ ilegal, posto que descaracteriza a parceria entre o Poder Publico e as
organizagdes de cardter publico;

Considerando que, em respeito ao Principio da Legalidade; os reajustes dos
vencimentos dos servidores publicos devem ser precedidos de lei municipal especifica, nio
constituindo, os editais de convocagio de concursos publicos, meios hibeis para tanto;

Julgo irregular a presente Auditoria Especial, determinando que o Sr. Daniel Alves
de Lima, restitua aos cofres municipais R$ 181.613,87, corrigida monetariamente, a partir
do primeiro dia do exercicio financeiro subseqiiente ao das contas analisadas, segundo
os indices e condigbes estabelecidos na legislagdo local para atualizagio dos créditos da
Fazenda Publica, no prazo de 15 dias do trinsito em julgado desta decisao, encaminhando
cépia da Guia de Recolhimento a este Tribunal para baixa do débito. Nao o fazendo, que
Certiddo do Débito seja encaminhada ao Chefe do Executivo Municipal, deverd inscrever
o débito na Divida Ativa e proceder 2 sua execugio, sob pena de responsabilidade.

Ainda, determino 4 atual Administragio daquele Poder:

1. Remessa a este Tribunal, dentro das normas estabelecidas, das prestacoes de

contas anuais do Instituto da Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de

Chi Grande — CHA PREV;

2. Abertura de Processo Administrativo Municipal no sentido de apurar os fatos

referidos visando mensurar os valores concedidos irregularmente, definicio dos

responsdveis e consequente ressarcimento, pelos mesmos, dos valores indevidamente
acrescidos.

Por fim, que se remeta c6pia deste Processo ao Ministério Piblico Estadual, em

262 ] Rev. do Trib. de Contas | Recife | v.16 | n.16 | p.251-265 | 2005



Auditorta Especial na Prefeitura de Cha Grande..

razao de possivel ilicito penal de apropriacio indébita previdencidria.

O CONSELHEIRO FERNANDO CORREIA VOTOU DE ACORDO COM
O RELATOR.

CONSELHEIRO ROLDAO JOAQUIM:(PRESIDENTE)

Str. Conselheiro V.Exa. Quando procura em relagao as OSCIPS, entender como
regulares os servigos prestados, entao por que devolver todo dinheiro repassado pela
OSCIP, na medida em que os servios foram prestados, mas se detém principalmente na
chamada taxa administrativa, nio ¢ isso?

AUDITOR LUIZ ARCOVERDE FILHO, CONSELHEIRO EM
EXERCICIO:

Na verdade, entendi como irregular todo o procedimento da contratagio da
OSCIP, de forma indevida, como forma de terceirizar mao-de-obra, isso por si s6 no meu
entendimento jd seria motivo para julgar irregulares as contas. Com relagio ao débito
imputado entendi que nio caberia a devolugio, até que numa andlise mais rigorosa até
seria possivel uma vez que foram contratados como voluntdrios, quando na verdade
recebiam remuneragio, més a més, no mesmo valor, a meu ver descaracteriza a questio do
voluntariado. Que a lei do voluntdrio exige apenas o reembolso com despesa que a pessoa
teria com o desenvolvimento daquelas atividades. Mas por ser conhecedor da realidade do
municipio, nés sabemos que foi uma forma de contratar pessoas por um meio indevido,
que esse servico foi para realizar vdrios programas, por suposi¢io estou colocando como
efetivamente foram realizados. Embora nao haja prova de que foram nem de que nio
foram. Como nio hd provas de que nio foram estou entendo por nio imputar o débito
total dos valores repassados as OSCIPS. Apenas estou imputando como débito o valor pago
a administragio, por entender que diante de tanta burla, diante de tantas ilegalidades, pelo
menos a taxa de administragio deve ser devolvida num eixo totalmente incabivel, porque
o termo de parceria é uma parceria entre dois entes com fins especificos nio cabendo

pagamento de taxa de administragio.

CONSELHEIRO ROLDAO JOAQUIM (PRESIDENTE):

Nio discordo de V.Exa., s6 que ji tenho em outro processo tomado decisoes de
certo modo diferentes. Na medida em que em janeiro o Tribunal de Contas apresentou
aos novos Prefeitos a posi¢ao com relagio as OSCID e agora nds temos uma Resolugio,

onde define realmente o nosso entendimento. Resolugio essa a que V.Exa. foi um dos co-
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responsaveis.

Entendo que até janeiro, portanto, deve ser relevado esse problema de OSCIP,
que se reconhega que o servigo foi prestado, e em tese hd uma previsao de que nio tenha
ocorrido prejuizo ao erdrio. Entio, inclino-me a s6 considerar essa ilegalidade a partir de
janeiro, mas era uma observagio que gostaria de fazer a V.Exa. :

AUDITOR LUIZ ARCOVERDE FILHO: CONSELHEIRO EM
EXERCICIO:

Tenho conhecimento da Deciséo, inclusive, a que foi publicada recentemente foi
da Prefeitura de Pesqueira, e particularmente discordo dessa orientagio nos trabalhos
de finalizagdo da Resolugio, nas discussdes, ndo ficou fechada a questao de como irfamos
julgar caso a caso, mas o que se discutiu foi de que a Resolugio veio apenas consolidar
uma série de entendimentos do Tribunal que estavam em diversos processos, tanto que hd
nesse mesmo municipio a prestagio de contas de 2003, do Fundo Municipal de Satde,
foi julgada irregular por este Tribunal, justamente por conta do termo de parceria firmado
com OSCIP, entio, confirmando o meu voto, ¢ apenas lembro que retirando essa parte,
ficaria apenas no meu voto uma renincia de receita pela nio-retencio do ISS no valor
de R$ 1.146,51, que vai ser incluido uma vez que a prestagdo de contas vai ser julgada
irregular, no meu entendimento, havendo devolugio de um montante significativo da
taxa de administragio, além desse, retirando esse talvez nio seja o caso de julgar irregular
apenas por esse motivo exclusivamente.

CONSELHEIRO ROLDAO JOAQUIM (PRESIDENTE):

O pedido de vénia estd concedido, s6 que no meu entendimento seria o seguinte:
até 10 de janeiro deste ano, ou até a nossa Resolucdo as prefeituras nio tinham parimetros,
até porque nio hd entendimento pacificado desde do Ministério até o posicionamento dos
nossos Auditores, em posigoes divergentes, mas a partir de agora na reunido de janeiro e
da Resolugio da qual V.Exa. participou da elaboragio, af sim, nés poderiamos com mais
rigor exigir. Estou manifestando-me porque o meu entendimento serd exatamente nessa
diregio, até para justificar um problema de coeréncia.

AUDITOR LUIZ ARCOVERDE FILHO, CONSELHEIRO EM
EXERCICIO:

A prestagio de contas da Prefeitura Municipal a que me referi 2 decisio é do
exercicio 2003 e da prestagio de contas Fundo Municipal de Satide, que também firmou

termo de parceria no exercicio 2003.

CONSELHEIRO ROLDAO JOAQUIM (PRESIDENTE):
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Acompanho o Relator, excluindo s OSCIPS, na medida em que entendo que, até
janeiro com elaboragio da cartilha pela nossa CCE, que foi distribuida aos nossos Prefeitos
com a Resolugio que hoje estd definindo os parimetros das linhas basicas de OSCIPS, nio
havia um entendimento pacificado dentro do Ministério, dos Tribunais de Contas, da
prépria justica e dos nossos préprios Auditores. Em fungio disso, s6 a partir de janeiro,
a partir desse ano e que nds podemos fazer exigéncias maiores com relagao as OSCIPS,
portanto acompanho V.Exa. retirando as irregularidades com relagio as OSCIPS.

Portanto, o processo foi aprovado por dois votos contra um.

il
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