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RELATORIO

Consulta formulada pelo Sr. Rui José de Medeiros, Presidente da Cimara Municipal
de Santa Cruz do Capibaribe, que requer, fl. 01, esclarecimento a respeito da seguinte

questao:

“[...] solicito informagées acerca da possibiliddde de recebimento por parte da Presidéncia de

Camaras de Vereadores, de verba de gabinete cumulada com a representagio da presidéncia. [...]”

A Coordenadoria de Controle Externo deste Tribunal pronunciou-se a respeito
desse questionamento, por meio do Parecer CCE n° 003/2005, fls. 05 a 17, a fim de
atender despacho do Auditor Carlos Mauricio Cabral Figueiredo, fls. 04.

O referido Parecer teve opinativo pela admissibilidade da Consulta e, no mérito,
descreve farta jurisprudéncia desta Egrégia Corte no sentido de considerar a verba de
representagao de presidéncia da Cimara como parcela indenizatéria, visto que visa a
retribuir encargos sobressalentes distintos da fungio de vereador. Por conseguinte, nao
deve ser inclusa nos cilculos para se apurar os limites constitucionais para remuneragio
dos vereadores.

Opinam ainda ser compativel o recebimento dessa representacio pelo Presidente
da Cimara, junto com a verba de gabinete, uma vez que essa se trata de despesas normais
processadas por unidade or¢amentéria especifica da Cimara, empregados para um melhor
exercicio do mandato.

Relatam que o Tribunal de Contas acompanha entendimento do Supremo Tribunal
Federal, (RE 91.740, STE Pleno, Rel. Ministro Xavier Albuquerque, RT] 93/459), que
prolatou decisao no sentido de considerar de natureza indenizatéria a representagao da
presidéncia da Camara.

A seguir, transcreve-se texto da Ementa do citado Parecer da CCE, em que se
explana, de modo sucinto, o entendimento a respeito da matéria suscitada na presente

Consulta.
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“Ementa: Consulta sobre a possibilidade de recebimento, por parte da Presidéncia
de Cimara de Vereadores, de verba de gabinete cumulada com a representagio da
Presidéncia. O Presidente, investido que estd da elevada fungio de representar o
Poder Legislativo, poderd perceber verba de representagio para ressarcir despesas
que refogem ao desempenho do simples mandato popular. Sendo assim, tal verba,
de natureza nitidamente indenizatéria, nio integra o conceito de remuneragio
e, portanto, pode ser atribuida, por lei, no curso da legislatura, porquanto niao
se encontra adstrita a regra da anterioridade da legislatura preconizada pelo
art. 29, inciso VI, da Carta Federal (nos termos da redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 25/2000), consoante inteligéncia da decisio prolatada pelo
STF no RE 91.740 (Pleno, Rel. Ministro Xavier Albuquerque, RT] 93/459).
Por outra via, “a verba de ‘representacio’ fixada em Lei em favor de Vereadores
que assumirem cargos de Secretirio da Mesa Diretora da Cimara nio possui
natureza indenizatéria. Independente do nomem juris, essa verba constitui
parcela remuneratéria, decorrente do acréscimo nas atribuigées ordindrias do
Vereador, devendo, em qualquer hipétese, ser computada para efeito dos limites
constitucionais.” (Decisio TC n° 2107/00). Nio se afigura possivel o repasse
de verbas destinadas 4 manutengio dos gabinetes dos Vereadores por meio do
regime de adiantamento previsto na Lei n° 4.320/64, pois a concessao de verba de
gabinete nao preenche o pressuposto bisico de despesa excepcional que nio pode
ser processada normalmente, devendo seu processamento ser alterado para que se
adapte as normas legais (Acérdio TC n° 1198/02 proferido no pedido de rescisio
relativo 4 Decisdo TC n° 0660/01). E plenamente possivel a instituicio de verba de
gabinete para os Vereadores, inclusive o Presidente da Casa, a qual se justifica como
forma de agilizar a realizagio das despesas dos gabinetes e, assim, garantir o melhor
funcionamento das atividades parlamentares, desde que: (a) esteja prevista em lei
de iniciativa da Cimara Municipal (Decisio TC n° 0707/01), que estabeleca as
despesas processiveis pelo gabinete (“manutencio e custeio das finalidades ligadas
ao seu funcionamento regular, vedada a utilizagio em quaisquer outros fins —
Decisao TC n° 1278/01), a previsao dos responsaveis designados como ordenador
de despesa por ato administrativo fundamentado e a forma de prestagio de contas
ao érgao de controle interno; (b) haja dotagio especifica na Lei Orcamentdria, pois
“a Camara Municipal [...] deverd ter tantas unidades orcamentérias quantos sio os
gabinetes dos Vereadores, os quais, por seu turno, deverio indicar os Ordenadores

de Despesas, encaminhando, anualmente, quando da prestagio de contas anual da
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Camara, a prestagdo de contas de cada uma das unidades orgamentdrias.” (tomada
de contas da Mesa Diretora da Cimara Municipal de Jaboatido dos Guararapes,
exercicio de 2000 - Decisio TC n° 0523/02); (c) dé-se a completa instalagio fisica
dos gabinetes e a sua entrada em funcionamento (Decisao TC n° 1278/01); (d) as
despesas realizadas pelos gabinetes observem as normas de licitagio, considerando
as necessidades do Poder Legislativo como um todo e nio de cada um dos
Vereadores individualmente (Decisio TC n° 0368/02), sob pena de configurar
burla a exigéncia do processo licitatério e inobservincia aos principios basilares da
administracio publica, em especial o preceito da economicidade; (e) as prestagoes
de contas sejam encaminhadas ao Tribunal de Contas, apés o término do exercicio
financeiro, devidamente acompanhadas do relatério do respectivo 6rgio de controle
interno ou responséavel institucional, para andlise e julgamento dos responsaveis

pela aplicagio das verbas de gabinete.”

E o relatério.
VOTO

De inicio, importante notar que a verba representagdo da Presidéncia da Cimara
tem natureza indenizatria, visto ser concedida para fazer face aos encargos de quem ocupa
a Chefia do Poder Legislativo, ndo estando relacionada as fungoes do exercicio de mandato
de vereador.

Desse modo, a representagio, atribuida ao Presidente da Casa Legislativa, nio
estd submetida aos limites remuneratérios e para despesas de pessoal, estatuidos na
Constituigio da Repiiblica e nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal-LRF), embora deva ser computada para a verificagio do
cumprimento dos gastos totais do Legislativo Municipal estabelecidos no artigo 29-A da
Constitui¢ao Federal.

A verba de representagio ao Presidente da Cimara, para ser concedida, ressalta-
se, deve ser instituida por Lei, de iniciativa de seus membros, devendo haver dotagio
especifica na Lei Orgamentdria destinada a sua aplicagio.

Tendo em vista que por ser de natureza indenizatéria, pode ser atribuida no
transcorrer do mandato, nio se submetendo a regra da anterioridade da legislarura,
estatuida no inc. VI, art. 29 da Constitui¢io da Republica.

De outra parte, vale lembrar que a representagio paga aos secretdrios da Mesa
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Diretora, que constitui acréscimos na fungio inerentes dos Edis, possui natureza
remuneratdria e, por conseguinte, deve ser computada para efeito dos limites remuneratérios
e dos gastds com pessoal citados.

Insta observar que o Tribunal Contas segue esse raciocinio e embasa seu
entendimento lastreado em Decisao proferida pelo do Supremo Tribunal Federal, que
considerou como parcela indenizatéria a verba de representagio percebida por quem ocupe

o cargo de Presidente da Camara, consoante excerto a seguir:

“[...] Considerou que o Presidente da Camara Municipal, exercendo fungio de relevo, representando
o legislativo em todos os momentos, com obrigatoriedade natural de despesas que refogem ao
desempenho do simples mandato popular ndo estd impedido, se a legislagio municipal permitir,
de receber verba de representagio. Enfim, como dito por um dos votos vencedores, reputo a verba
de representagio aderida ao cargo de Presidente, e nio a0 mandato legislativo de vereador. Minha
posigio ¢ de adesio ao acérdio recorrido, que penso haver decidido acertadamente as questées
de inconstitucionalidade e ilegalidades ventilados nos autos.[...]” (RE 91.740, STE Pleno, Rel.
Ministro Xavier Albuquerque, RT] 93/459)

Vale transcrever, a titulo exemplificativo, excertos de algumas das Decisées da

Corte de Contas de Pernambuco que seguem esse entendimento:

- Decisao T.C. n° 0763/01, cujo Relator foi o Conselheiro Ruy Lins de
Albuquerque:

“[...] A verba de representagao atribuida a Presidentes de Cimaras Municipais tem cardter
indenizatério, ndo devendo ser incluida nos limites remuneratérios constitucionais, e poderd ser
criada a qualquer tempo, mediante lei especifica em conformidade com o Principio da Legalidade.

[..]"

- Decisao T.C. n° 1434/01, cujo Relator foi a Auditora Alda Magalhaes, Conselheira

em Exercicio.

“[...] O Presidente, investido que estd da elevada fungio de representar o Poder Legislativo, poderi
perceber verba de representagio para ressarcir despesas que refogem ao desempenho do simples
mandato popular. Sendo assim, tal verba, de natureza nitidamente indenizatéria, nio integra o
conceito de remuneragio ¢, portanto, pode ser atribuida, por lei, no curso da legislatura, porquanto
ndo se encontra adstrita  regra da anterioridade da legislatura preconizada pelo art. 29, inciso VI,
da Carta Federal — j4 nos termos da nova redagio da Emenda Constitucional n° 25/2000. [...]”

- Decisao T.C. n° 0042/02, que teve como Relator o Conselheiro Fernando

Correia:
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“[...] A Verba de Representagio atribuida ao Presidente da Mesa Diretora da Cimara de Vereadores,
de natureza indenizatéria, deve ser computada para verificagio do cumprimento dos gastos totais do

Legislativo Municipal estabelecidos no caput e incisos I, II, II1 e IV do artigo 29-A da Constituicio
Federal. [...]”

No que pertine a verba de gabinete para os vereadores municipais, imperioso
observar que se trata de recursos pablicos da Cimara que devem ser utilizados para
realizagio de despesas dos gabinetes dos vereadores com a finalidade de assegurar o
melhor funcionamento das atividades parlamentares, necessitando serem aplicadas pelo
processamento normal de despesas, visto que nio se trata de gastos de cariter excepcional
ou que precise de processamento especifico.

Assim, a verba de gabinete nio pode ser processada por meio de suprimento
individual ou sistema de adiantamento, que sio preceituados nos arts. 65, 68 e 69 da Lei
Federal n® 4.320/64 para hipéteses especificas de despesas, que, por sua natureza inusitada,
nao tenham cardter previsivel.

Confirma esse entendimento jurisprudéncia desta Egrégia Corte, mencionando-se,
como exemplo, a Decisio TC n° 1.278/01, 0523/02, 0368/02, além do Acérdio TC ne

1198/02, do qual se extral excerto a seguir:

“[...] o repasse de verbas destinadas 2 manutengao dos gabinetes dos Vereadores nao poderd ser
feito sob a forma de suprimentos individuais, devendo seu processamento ser alterado para que se
adaptem as normas legais”.

Imprescindivel citar também o entendimento deste Tribunal sobre essa matéria,
proferido na Decisao TC n° 0158/02, (Prestagio das Contas da Assembléia Legislativa do

Estado de Pernambuco, exercicio de 1998), que, em suas notas taquigrificas, dispoe:

“[...] Em relagao as verbas de gabinete, o Relatério Preliminar de Auditoria centraliza a sua andlise na
impossibilidade de as mesmas continuarem a ser processadas pelo regime de suprimento individual.
Isto porque a Lei n® 7.741/78 é bastante restritiva em relacio as despesas que podem ser processadas
por meio de suprimentos individuais, o que torna, sob o aspecto formal, irregular boa parte das
despesas realizadas com as verbas de gabinete.

Dessa maneira, faz-se necessirio que o processamento das despesas das verbas de gabinetes seja
realizado de outra forma.

Neste sentido, sendo as verbas de gabinete, como explicado pela prépria Mesa da Assembléia,
utilizadas para agilizar a realizagao das despesas dos gabinetes dos Senhores Deputados, com intuito
de garantir-se o melhor funcionamento das atividades parlamentares, faz-se necessirio que tais
objetivos estejam plenamente refletidos na pega orcamentdria anual.

Para este fim, deve ser criado, quando da elaboragio do préximo orgamento anual, programa-
atividade especifico na peca orcamentdria da Assembléia Legislativa do Estado, avaliando-se,

ainda, a possibilidade da criagio de uma unidade orgamentdria para cada um dos gabinetes dos
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Deputados, a fim de que, desta forma, a responsabilidade pela aplicagio das verbas destinadas para
este Programa nio recaia sobre a Mesa Diretora, mas sim, sobre aqueles que efetivamente sio os
responséveis pela aplicagdo dos recursos. [...]"

Vale observar por fim o excerto da - Decisao T.C. n° 0707/01, em 30 de maio de

2001, cujo relator foi o Conselheiro Carlos Porto:

“[...] 1 - Verba de representagio pode ser paga ao Presidente da Camara Municipal, desde que
instituida através de lei. Esse raciocinio nio se aplica aos demais componentes da Mesa Diretora.
2 - E possivel a instituigio de verba de gabinete. Contudo, sua criagio se dard por meio de lei de
iniciativa da prépria Cimara Municipal, devendo haver dotagio especifica na Lei Orcamentiria. A
aplicagio dos recursos dela decorrentes submeter-se-4 4 apreciagio do Tribunal de Contas.[...]”

Na perspectiva do que foi antes ponderado, portanto, infere-se como legalmente
possivel a instituigio de verba de gabinete para os Vereadores, inclusive para o Presidente
da Cimara (que poderd também receber verba de representagio se instituida em Lei e
houver dotagio especifica na Lei orgamentiria), uma vez que visa a agilizar a realizagio
das despesas dos gabinetes e, assim, garantir o0 melhor funcionamento das atividades
parlamentares, em consonincia com o Principio da Eficiéncia, previsto no artigo 37 da
Lei Maior.

Inobstante a possibilidade de percepgio simultinea pelo Presidente da Cimara
da representagio pelo exercicio dessa fungio, que tem natureza indenizatéria, e da verba
de gabinete, que se trata de recursos para fazerem jus a despesas necessirias ao melhor
funcionamento dos mandatos dos representantes da populagio local, é necessirio que a
instituicio da verba de gabinete atenda aos seguintes pressupostos:

- Nio se constitua em regime de adiantamento, pois a verba de gabinete nio
preenche o requisito bdsico de se constituir em despesa excepcional, que nio pode ser
processada normalmente;

- Esteja prevista em lei de iniciativa da Cimara Municipal, que estabeleca as
despesas processdveis pelo gabinete para manutengio e custeio das finalidades ligadas ao
seu funcionamento regular, vedada a utilizagio em quaisquer outros fins, bem como haja a
previsio dos responsiveis, designados como ordenador de despesa por ato administrativo
fundamentado e a forma de prestagio de contas;

- Haja dotagio especifica na Lei Or¢amentdria, devendo a Cimara avaliar a
possibilidade da criagio por Lei de uma unidade or¢amentiria para cada um dos gabinetes
dos vereadores, a fim de que, desta forma, a responsabilidade pela aplicagio das verbas
destinadas para este Programa nio recaia sobre a Mesa Diretora, mas sim, sobre aqueles que

efetivamente sdo os responsiveis pela aplicagio dos recursos, encaminhando, anualmente,
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quando da prestagio de contas anual da Cimara, a prestagio de contas de cada uma das
unidades orcamentirias;

- Caso instituido uma unidade or¢amentdria para cada Gabinete, que se institua a
completa instalagao fisica dos gabinetes e haja a sua entrada em funcionamento;

- As despesas realizadas pelos gabinetes observem s normas de licitacio,
considerando as necessidades do Poder Legislativo como um todo, ¢ nio de cada um dos
Vereadores individualmente;

- As prestagdes de contas sejam encaminhadas ao Tribunal de Contas, apés o término
do exercicio financeiro, devidamente acompanhadas do relatério do respectivo 6rgio de
controle interno ou responsavel institucional, para anilise e julgamento dos responsaveis
pela aplicagio das verbas de gabinete, em conformidade com o Pardgrafo Unico, art. 70
da Constitui¢io Federal.

Sendo assim,

CONSIDERANDO que a presente Consulta atende aos pressupostos de
admissibilidade contidos no art. 110 e 111 do Regimento Interno desta Corte de
Contas;

CONSIDERANDO o que dispoe o art. 2°, XIV, da Lei Estadual n® 12.600/04
(Lei Organica do TCE/PE);

CONSIDERANDO expressiva jurisprudéncia desta Egrégia Corte, a exemplo do
Acérdio TC n.° 1.198/02 e das Decisoes TC n.c. 0707/01, 0763/01, 1.278/01, 0042/02,
0368/02, 0523/02 e 1.434/02,

VOTO que se responda ao consulente nos seguintes termos:

O Presidente da Camara de Vereadores poderd acumular a “verba de representagio”
do cargo com a verba destinada 2 manutengio do seu gabinete. Tais verbas deverio
estar previstas em Lei Municipal e obedecer aos regramentos estabelecidos nas
Decisdes TC nos 707/01, 763/01, 1.278/01, 042/02, 368/02, 523/02 ¢ 1.434/02.
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