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RELATORIO

Trata de Auditoria Especial, de natureza operacional, realizada na Secretaria de
Educagio do Estado de Pernambuco, cujo titular da pasta, no exercicio financeiro de
2004, foi o Sr. Mozart Neves Ramos.

O objeto desta auditoria operacional é o “Programa Estadual de Alfabetizagao”.
Os trabalhos de fiscalizagdo, cujas conclusées constam de Relatério Preliminar de Auditoria,
fls. 30 a 83 destes autos, ficaram sob a responsabilidade de Equipe Técnica deste Tribunal,
composta pelos Srs. Alan José de Moura Silva, Emerson Souza de Carvalho, José Félix
Rodrigues Filho, Juliana Montenegro de Oliveira Matos e Lidia Maria Lopes P. da Silva.

De inicio, esclarece, a Equipe Técnica que o Programa Estadual de Alfabetizagio esti
devidamente contemplado no Plano Plurianual do Estado de Pernambuco (2004-2007),
Lei n° 12.427, de 25 de setembro de 2003, tendo como objetivo erradicar o analfabetismo,
estabelecendo, como meta, para os exercicios financeiros de 2004 a 2007, a reducao da
taxa de analfabetismo de 24% para 15% dos jovens acima de 15 anos de idade.

Relatam que o Programa Estadual de Alfabetizagio é abrangente e estruturador
para a educagao no Estado, visto que abriga em sua estrutura programas autbnomos que
visam a melhorar a alfabetizagio. Compée-se do programa de trabalho Alfabetizacio de
Pernambuco, que contém os Projetos Alfabetizar com Sucesso e Alfabetizagio Cidada, e
do programa de trabalho Correigdo do Fluxo Escolar — Se Liga Pernambuco. O primeiro
programa objetiva melhorar o processo de alfabetizacio de criangas jovens e adultos; o
segundo, busca garantir a alfabetizagao dos que nio foram devidamente alfabetizados e
promover o progresso escolar desses alunos.

Apés um minucioso exame do andamento do programa, a Equipe Técnica apontaa
necessidade de medidas corretivas com vistas a garantir a efetividade dos recursos aplicados.
Citemos as principais conclusées (fls. 77 e 78 — item 10 do Relatério):

- O Projeto Alfabetizar com Sucesso apresenta algumas deficiéncias, sobretudo
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no que se refere a0 monitoramento de suas diversas atividades, além de uma série de
pontos que a Equipe de Auditoria detectou, durante o trabalho de pesquisa, que requerem
corregio ou aperfeicoamento a fim de melhorar sua eficiéncia e eficicia;

- Sob o ponto de vista da efetividade e da eqiiidade social, o Projeto Alfabetizar com
Sucesso fica comprometido por atuar apenas nas escolas piblicas estaduais, que contém
apenas algo em torno de 16% dos alunos matriculados no ensino fundamental de 12 a 42
série da Rede Piblica. Pensando o Programa como um todo, pode-se afirmar que este foco
¢ muito restrito quando se pretende erradicar o analfabetismo do Estado, ja que 84% dos
alunos das séries iniciais encontram-se na rede piblica municipal;

- O Projeto Alfabetizagio Cidadi, que objetiva melhorar o processo de alfabetizacio
de jovens e adultos, apresentou baixa execugio orcamentiria, conforme descrito neste
relatério. Esse fato revela que, independente dos motivos, o Estado investiu pouco no
Projeto mais relacionado com as metas do citado Programa;

- O Programa Se Liga Pernambuco que contém diversas agoes que visam i
erradicagio da distorgio idade-série nas escolas ptiblicas municipais e estaduais do Estado
de Pernambuco, na faixa de alunos de 9 a 14 anos, embora venha apresentando resultados
positivos, apurados através de avaliagao externa, realizada pela Fundagio Carlos Chagas,
nio foi efetuada uma articulagio integradora entre o programa Se Liga Pernambuco e o
Projeto Alfabetizarem com Sucesso, fato que necessita de uma intervengio adequada a fim
de que se busquem os objetivos maiores do Programa Estadual de Alfabetizagio de forma a
tornd-lo mais efetivo, jd que o Se Liga Pernambuco trabalha com o contingente de alunos
que apresentam distorgio idade-série, enquanto que o Alfabetizar com Sucesso trabalha no
sentido de eliminar as causas desta distorcio;

- Problemas gerais de aspectos administrativos também foram listados, citando-se
como exemplo: grande percentual dos professores que estao sendo capacitados pelo Projeto
Alfabetizar com Sucesso tém como vinculo o contrato tempordrio; boa parte dos professores
efetivos estio préximos de suas aposentadorias; e os municipios nio estio recebendo um
apoio efetivo do Estado para garantir a melhoria do processo de alfabetizagio nas suas
séries iniciais do ensino fundamental;

- Apontam que o Projeto Alfabetizar com Sucesso precisa aperfeicoar o
monitoramento de suas diversas atividades, inclusive implantando um sistema de
indicadores de desempenho que supra com informagdes tempestivas s decisées de sua
equipe gestora. Além disso, os materiais de apoio pedagdgico precisam estar disponiveis
para os professores em tempo hdbil;

- Indicam que a Secretaria de Educagio, com base no possivel ganho de desempenho
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apurado na avaliagdo realizada com os alunos da 22 etapa do Projeto Alfabetizar com
Sucesso, realizada no tltimo més de novembro, necessita se articular com os municipios
do Estado em relagio ao referido Projeto, com vistas ao atendimento dos objetivos e metas
do Programa Estadual de Alfabetizagio;

- Numa anélise geral, prescrevem uma nova andlise da Secretaria de Educagio do
Estado sobre o Programa Estadual de Alfabetizagio, tendo em vista que as virias deficiéncias
encontradas podem comprometer sua efetividade. Tal medida de reflexdo é fundamental
para se evitar que uma grande soma de recursos seja investida de forma inadequada, “dando
a impressio, a curto prazo, de que os resultados sio bons, mas que a médio e longo prazo
a questio de redugio do analfabetismo nio tenha o impacto esperado, de acordo com o
principal objetivo do Programa e os anseios da sociedade por uma educagio de qualidade
ao alcance de todos”.

Regularmente notificado pelo Oficio T.C. GAU9 n° 35/2004, fls. 29, o Sr. Mozart
Neves Ramos, Secretdrio de Educacio do Estado, apresentou pronunciamento por meio de
sua substituta, fls. 84 a 89, acerca das deficiéncias detectadas e recomendagées sugeridas no
Relatério Preliminar de Auditoria. Nas observagoes tecidas, o gestor descreveu uma série
de medidas que a Secretaria adotou no intuito de melhorar o desempenho da Secretaria
quanto as atividades pertinentes ao Programa Estadual de Alfabetizagio.

A Equipe de Auditoria apreciou, as fls. 137, as alegagées do eminente Secretério,
no Relatério Preliminar Consolidado de Auditoria de Natureza Operacional, fls. 90 a 147,
aduzindo que o gestor nio contestou as deficiéncias indicadas no Relatério Preliminar de
Auditoria e que indicou medidas administrativas tomadas a fim de aprimorar a gestao da
Secretaria Estadual de Educagio no que se refere ao Programa Estadual de Educacio.

E o Relatério.
VOTO

Senhor Conselheiro, Senhora Conselheira, Sra. Procuradora, gostaria de dizer,
inicialmente, da minha satisfagio em relatar o presente processo. Primeiro, por constatar
que a fiscalizagio operacional do TCE-PE caminha a passos largos, especialmente com o
esfor¢o e a dedicagio daqueles abnegados servidores que conseguem enxergar no Tribunal
de Contas um papel “Educador”, que extrapola os meandros da auditoria de conformidade.
A ANOP no TCE-PE, nio obstante as dificuldades estruturais, jd é uma realidade. Com
isso, o Tribunal dd efetividade 4 Constitui¢io Federal, especialmente ao artigo 70, que

estabelece o dever das Cortes de Contas de fiscalizar o aspecto operacional da gestio,
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exatamente aquele que se preocupa precipuamente com a aplicagio eficiente dos recursos
publicos.

O segundo motivo, diz respeito ao objeto da auditoria: Educagie, mas
especificamente “o combate ao analfabetismo”. A Constituicio Federal de 1988 ¢
também chamada de “Constituigio Cidadd”. Um dos motivos que contribuiu para isso foi
a colocagio da “educagio” como um dever do Estado e um direito fundamental do Cidadio
(CEF arts. 205 a 214). Visando conferir efetividade a esta prioridade, a prépria Constituigio
estabeleceu uma série de obrigagdes para o Estado, dentre elas destaco a vinculagio de
percentuais da receita piblica em manutengio e desenvolvimento do ensino.

Ha4 que se ressaltar, portanto, a iniciativa do Governo do Estado, por meio de sua
Secretaria de Educagio, de trilhar pelo caminho do incentivo 4 educagio. A educagio
constitui-se num instrumento fundamental de justica e mobilidade social. O aumento do
nivel educacional, a partir de sistemas de ensino com qualidade e universal, nio apenas
influencia as condicbes de vida daqueles que se educam, mas também ocasionam uma
série de beneficios para a sociedade, tendendo, por exemplo, a dinamizar o crescimento
econdémico com o aumento da produtividade dos trabalhadores, a diminuir gastos com
satde através da adogio individual de medidas de higiene e satide, a reduzir gastos com
assisténcia social, a partir do planejamento do tamanho da familia e o consegiiente declinio
no numero de filhos.

Ressalta a influéncia determinante da educagio no desenvolvimento sécio-
econdmico o Dr. Jorge Werthein, Doutor em Educagio pela Universidade de Stanford,
EUA e Representante no Brasil da UNESCO (agéncia das Nagées Unidas especializada em
educagio), no artigo “Educacio e Desenvolvimento”, publicado em novembro de 2003 na

Revista Linha Direta, Ano 6, n° 68, raciocinando que:

“..Ao analisar paises bem-sucedidos, como a Irlanda, a Espanha e a Coréia do Sul, que hd 30 anos
enfrentavam sérias dificuldades sécio-econdmicas, notamos que em comum sdo nages que fizeram o dever
de casa, priorizando o ensino de qualidade de sua populagio. Como recompensa, sio paises que registram
hoje alto nivel educacional, crescimento economico, aumento da renda da populagio, maior volume de
exportagoes e melhoria no nivel do emprego, além de respeito internacional. Jd alguns paises como o Brasil
e 0 Peru, que deixaram de promover as reformas educacionais na devida época, apareceram na pesquisa
com resultados insatisfatérios e preocupantes...”

Concluio citadoartigo coma importante avaliagio do o Diretor Geral da UNESCO,
Koichiro Matsuura, que, em palestra sobre “Educagio para Todos e Desenvolvimento

Sustentdvel nos Paises Menos Desenvolvidos”, proferida em Bruxelas, em 2001, declarou:

A educagio deixou de ser apenas um direito fundamental consagrado na Declaragio Universal dos
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Direitos Humanos, a que todo ser humano pode aspirar, legitimamente, para a sua realizagio pessoal.
Ela passou a ser precondigio essencial para qualquer tipo de desenvolvimento, para a redugio da taxa de
desemprego e da pobreza, para o progresso social e cultural, para a promogdo de valores democriticos e
para o estabelecimento de uma paz duradoura’”.

Vale, ainda, citar excerto do artigo Investimentos em Educagio e Desenvolvimento
Econémico, de autoria de Ricardo Paes de Barros (integrante da Diretoria de Pesquisa
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, fundagao publica vinculada ao
Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo), que consta no site dessa Fundagio -
www.ipea.gov.br, em que o Autor indica as conseqiiéncias de se ter um sistema educacional

deficiente:

“...As conseqiiéncias deste atraso educacional, investigadas na Se¢do 9, revelam que ele nio apenas tem
um importante impacto sobre o desempenho econdmico do Brasil levando a taxas de crescimento entre 15
e 30% inferiores ao esperado, como também explica uma parcela importante (cerca de 25%) do hiato em
crescimento entre Coréia e Brasil. Vale ressaltar que os impactos do atraso educacional sobre o crescimento
populacional, a mortalidade, e o desempenho educacional futuro sio pelo menos tao importantes quanto
seu impacto sobre o crescimento econdmico. De fato, a eliminagio do atraso educacional reduziria o
crescimento populacional em 15% e a mortalidade em 20%; o desempenho educacional futuro seria
melhorado em cerca de 20%. O fato de o impacto direto da educagdo sobre importantes varidveis nio-
econdmicas ser tdo ou mais importante que o seu impacto sobre as varidveis econdmicas revela que
investimentos em educagio tém importantes externalidades sociais que tornam o subinvestimento em

educagio ainda mais penoso para o desenvolvimento humano de uma sociedade.”

Feitas essas reflexoes de ordem geral, passemos ao exame do objeto desta auditoria.
Como ficou evidenciado no Relatério Técnico - nio obstante a iniciativa da Secretaria de
Educagio e de todos os esforgos canalizados para o incentivo a educagao, especialmente
para o combate a0 analfabetismo — foram constatadas falhas no planejamento e na gestao do
Programa Estadual de Alfabetizagdo. Essas falhas — se nio corrigidas — podem comprometer
o efetivo alcance do objetivo do programa, proposto no Plano Plurianual: erradicar o
analfabetismo com meta definida de redugio da taxa de analfabetismo de 24% para 15%
dos jovens acima de 15 anos de idade, entre os exercicios financeiros de 2004 e 2007.

O ilustre Secretirio de Educagio, Sr. Mozart Neves Ramos, apés ter sido
devidamente notificado das conclusées das auditorias, acatou as ponderagées técnicas e
comprometeu-se a envidar todos os esforcos com vistas a corrigir as deficiéncias apontadas
no Relatério Preliminar de Auditoria, informando, inclusive, que jd comegou a tomar uma
série de medidas para aprimoramento da gestio da Secretaria e do Programa de Combate
a0 Analfabetismo. Caberd a este Tribunal o devido monitoramento destas medidas

corretivas. °
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Ante todo o exposto,

Considerando que a Constituicio Federal em seus artigos 70 e 71, inciso IV,
combinados com o artigo 75, e a Constituigio Estadual, artigos 29 e 30, estabelecem a
fiscalizagio operacional da administragio publica, incidindo sobre os aspectos da legalidade,
legitimidade, eficicia, eficiéncia e economicidade da gestdo piiblica;

Considerando que os exames de auditoria de natureza operacional compreendem
a verificagdo da execugdo dos planos, normas e métodos em confronto com os objetivos
da entidade auditada, visando 2 avaliagio do seu desempenho e resultados, conforme
preceitua artigo 263, § 2°, da Lei Estadual n° 7.741/78;

Considerando o disposto nos artigos 2°, incisos XVI e XVII, 3¢, 13, § 20, 40, “c,
e 59, inciso II, da Lei Estadual n° 12.600/2004 — Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado; e o disposto no artigo 85, inciso II, alinea “c”, do Regimento Interno e, ainda, o
disposto na Resolucio TC n° 02/2005;

Considerando as conclusées do Relatério Preliminar de Auditoria sobre o “Programa
Estadual de Alfabetizagio” (fls. 30 a 83 dos autos),

Julgo regular, com ressalvas, a documentagio objeto da presente Auditoria Especial,
fazendo as recomendagbes listadas no corpo do Relatério Preliminar de Auditoria, abaixo
transcritas:

1. Determinar, sob fundamento dos preceitos do art. 8° da Resolugio TC/PE n°

0002/2005, a Diretoria de Plendrio deste Tribunal que:

1.1. Encaminhe c6pias desta Decisdo e do Relatério de Preliminar da Auditoria
a Secretaria de Educagio do Estado de Pernambuco para conhecimento dos
atuais gestores;

1.2. Encaminhe c6pia desta Decisdo para subsidiar o julgamento da prestagio
ou tomada de contas, na forma dos artigos 6° e 8° da Resolugio TC n°
014/2004;

1.3. Encaminhe esfe Processo 3 Coordenadoria de Controle Externo para a

realiza¢io de monitoramento.

2. Determinar, também, 4 atual administragio da Secretaria de Educacio do Estado
de Pernambuco, sob pena de multa nos termos do art. 69, combinado com o art.
73 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que adote as recomendagées a seguir:
2.1. Remeter ao Tribunal de Contas do Estado, no prazo de 60 (sessenta
dias) da publicagio desta decisdo, plano de agdo contendo o cronograma de

implementagio das recomendagées prolatadas, como o0 nome dos responsiveis
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pelaadogio dessas medidas, consoante dispoe o art. 5, inciso VII, da Resolugio
TC/PE n° 0002/2005;
2.2. Adotar as sugestoes constantes no Relatorio Preliminar de Auditoria, fls.
30 a 83, a seguir listadas:
2.2.1. Fazer um controle mais acurado das metas fisicas das diversas agoes
do Programa Se Liga Pernambuco, de acordo com o PPA, o qual deve ser
o instrumento de planejamento, por exceléncia, apesar dos resultados
obtidos, quanto ao nimero de criangas que apresentavam distorgio idade-
série e que foram alfabetizadas;
2.2.2.Realizar um levantamento para verificar em quais Geréncias Regionais
de Educacio - GEREs a formacgio dos professores estd acontecendo com
redugio da carga hordria, identificando as causas e regularizando as
formacoes nas GEREs que estejam deficientes;
2.2.3. Efetuar um levantamento das principais dificuldades encontradas
pelos formadores para efetuar o acompanhamento dos professores, bem
como defina e normatize os critérios de prioridade para as visitas de
acompanhamento;
2.2.4. Fazer levantamento dos professores cujas escolas estejam localizadas
em 4reas de risco e que por esse motivo nio sio visitados pelos formadores,
envidando esforgos a fim de encontrar uma alternativa para que o
acompanhamento desses professores nao seja prejudicado;
2.2.5. Fazer um levantamento, em todas as GEREs, dos casos em que
ocorrem problemas na substituicao dos professores quando se ausentam
para participar das formagoes, elaborando um plano para atendimento
dessa contingéncia, a fim de nio prejudicar a formagio dos professores e
nio permitir que os alunos fiquem sem aula, comprometendo a eficicia do
Projeto.
2.2.6. Adotar gradativamente os indicadores de desempenho abaixo
relacionados, bem como definir um fluxo de informagées que permita a
obtengao dos respectivos dados;
- ntiimero total de auséncias dos professores por semestre/nimero de
comparecimentos programados para o semestre;
- ntimero de alunos aprovados por avalia¢io externa (SAEPE)/nimero de
alunos aprovados pelos professores;

- nimero de turmas visitadas por més/total de turmas do formador;
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- nimero de alunos com mais de cinco faltas/més;

- nimero de familias dos alunos faltosos contactadas pela escola/ nimero
de alunos com mais de cinco faltas por més;

- nimero de dias por bimestre que a turma ficou sem aula/ nimero de dias
letivos previstos por bimestre;

- niimero de dias acumulados, no periodo, em que a turma ficou sem aula/
numero de dias definidos para o ano letivo;

- niimero de dias de afastamento oficial do professor por bimestre/ niimero
de dias previstos por bimestre;

- nimero de turmas de 22 etapa com o mesmo professor da 12 etapa/total
de turmas.

2.2.7. Promover agbes de sensibilizagio, junto aos diretores, quanto 2
importincia de sua participagdo neste processo de monitoramento e
controle, tendo em vista que as informagées referentes ao desempenho dos
professores e alunos de sua escola sdo de sua responsabilidade;

2.2.8. Definir, através de norma, as atribuicoes de todos os atores
responsdveis pelo sistema de informagées e elaborar documentos e
formuldrios necessérios ao exercicio das atividades de monitoramento e
controle em suas diversas etapas;

2.2.9. Adotar, se necessirio, um sistema de informdtica para o Projeto
Alfabetizar com Sucesso, a fim de monitorar suas diversas atividades, bem
como alimentar os indicadores elaborados para afericio de desempenho,
garantindo, assim, a disponibilidade de informagées em tempo hébil;
2.2.10. Efetuar um levantamento sobre a situagio de matricula no Estado,
inclusive os dados reais, de forma a determinar as causas das discrepancias
entre o numero de alunos matriculados e os que efetivamente estdo em sala
de aula, que provocam erros de planejamento em todas as suas atividades;
2.2.11. Confrontar os dados das escolas estaduais e municipais para
verificar as diferencas na Regido Metropolitana do Recife, com relagio a
matricula;

2.2.12. Eliminar do Cadastro de alunos matriculados aqueles que nio
confirmaram matricula apresentando a documentagio na escola;

2.2.13. Fazer um mapeamento para verificar a capacidade instalada das
escolas e para o caso de compras cuja licitagio seja iniciada antes da

conclusao do processo de matricula, uma estimativa do niimero real de
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alunos por escola e do indice de evasio;

2.2.14. Elaborar mecanismos para que os professores preencham correta e
tempestivamente o formuldrio que contém a relagao de alunos do Projeto
Alfabetizar com Sucesso que foram testados, indicando os que faltaram no
dia do teste, os transferidos, os desistentes, ou que nunca compareceram
e os que se recusaram a fazer o teste, utilizando tais formuldrios para
identificar as causas das divergéncias em relagio ao nimero de matricula;
2.2.15. Promover uma avaliagio simples, no fim do primeiro semestre,
com as criangas da 22 etapa que obtiveram desempenho menos favordvel
(pré-silibicos) no pés-teste da 12 etapa e criar normas que garantam o
acompanhamento, pelos formadores, de forma especial aos referidos
alunos, definindo as atribuigoes das diversas instancias responsdveis pelos
resultados finais (Gestor da Gere, da escola e professor);

2.2.16. Continuar avaliando anualmente todos os alunos da 22 etapa
das escolas estaduais, com os critérios do SAEPE, mas que também se
contemple, pelo menos uma amostra de alunos das escolas municipais, que
funcione como um grupo de controle. Isso, na impossibilidade de realizar
anualmente o SAEPE em seu formato completo, ou seja, nas escolas
estaduais e municipais;

2.2.17. Fazer, de forma cada vez mais efetiva, durante as formacoes,
a divulgagio das competéncias adotadas pelo SAEPE para considerar o
aluno alfabetizado;

2.2.18. Adotar o indicador de desempenho que compara as aprovagées
no SAEPE com as aprovagbes dos professores, descrito anteriormente,
alimentando-o de forma a observar distor¢des por GERE, Municipios,
escolas e turmas, a fim de identificar as causas de distorgdes muito altas
entre as duas avaliagées;

2.2.19. Definir qual percentual de distor¢io entre a avaliagio do SAEPE
e a do professor requer uma interven¢io da equipe gestora, para se evitar
falhas significativas no processo de aprovagio dos alunos da 22 etapa.
Pequenas distorgdes sio até aceitdveis tendo em vista que a avaliagio do
SAEPE ¢ pontual e um ou outro aluno pode nao estar bem no dia de sua
aplicagao. Mas, quando um grande percentual de alunos de uma turma,
por exemplo, é aprovada pelo professor, mas reprovada pelo SAEPE, temos

configurado um caso que merece reflexio ¢ conseqiiente intervengio. No
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entanto, esse percentual, bem como as intervengdes que podem ser feitas
nesses casos, precisam ser anteriormente definidos.

- 2.2.20. Definir e normatizar os procedimentos—padrio a serem adotados
pelos professores, diretores e chefes de GEREs, nos casos de faltas e
abandono;

2.2.21. Garantir que os Coordenadores dos diversos projetos do Programa
Estadual de Alfabetizagio, ao fazerem o pedido de compra do material,
consultem antecipadamente a UAM, para que o pedido seja feito com
a especificagio completa e correta, evitando que tenha de retornar ao
Coordenador para uma especificagio mais precisa ou para confirmagio da
especificagio realizada pela UAM;

2.2.22. Orientar a equipe gestora do Projeto Alfabetizar com Sucesso para
que realize um planejamento no inicio de cada ano, a ser submetido ao
Secretdrio de Educagio para aprovagio. Essa medida evitard que os pedidos
fiquem parados no setor de orgamento, esperando dotagio ou recursos
financeiros;

2.2.23. Orientar o Coordenador do Projeto para que acompanhe a
utilizagdo dos recursos, de forma a fazer os pedidos dentro de seus limites
orcamentirios e financeiros. Para isso, antes de fazer o pedido, deve verificar o
valor aproximado da aquisigio, consultando a UAM ou sites especializados.
Se for o caso, deve solicitar suplementagio de dotagdo antecipadamente, de
forma a nio comprometer o cronograma de recebimento dos materiais;
2.2.24. Estabelecer que o Coordenador do Projeto Alfabetizar com Sucesso
defina, conjuntamente com a UAM, qual o tempo de antecedéncia
necessirio para fazer os pedidos, de forma que o material esteja nas escolas
em tempo hdbil, ou seja, no inicio do ano letivo;

2.2.25. Definir um prazo méximo para que as amostras de material licitado
sejam aprovadas pelo Coordenador do Projeto;

2.2.26. Definir um responsével pelo recebimento, guarda e controle de
materiais nas GERE:s e nas escolas, normatizando que os materiais sejam
devidamente conferidos e assinadas as respectivas guias, quando do seu
recebimento. Além disso, deve realizar um levantamento da estrutura
fisica das escolas, de forma a verificar as condi¢bes existentes, tomando
providéncias para que o material no seja extraviado;

2.2.27. Fazer um levantamento da capacidade do Projeto Alfabetizar com
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Sucesso quanto 2 realizagio de agoes de fortalecimento da equipe técnica
dos municipios, definindo metas de adesao para o triénio 2005-2007;
2.2.28. Elaborar termo de compromisso para os municipios que aderirem
ao projeto, no qual estejam claras as responsabilidades do Estado e do
Municipio;

2.2.29. Contatar prefeitos de municipios em quantidade proporcional s
metas de inclusio definidas para sensibilizar ¢ firmar termo de compromisso,
levando em conta o IDH, ou outro indicador, como forma de selecio dos
municipios para adesio ao Projeto Alfabetizar com Sucesso, a fim de garantir
um critério de eqiiidade social;

2.2.30. Elaborar cronograma de inclusio desses municipios ao Projeto
Alfabetizar com Sucesso para o periodo de 2005 a 2007;

2.2.31. Buscar alternativas de apoio aos municipios para que eles possam
estruturar acoes proprias de alfabetizagio, caso o Estado ndo deseje
implementar o Projeto Alfabetizar com Sucesso nos municipios;

2.2.32. Definir um responsdvel pelo Programa Estadual de Alfabetizacao,
que se encarregue de promover a articulagio entre as diversas agoes, focando
sempre os objetivos e metas deste programa.

2.2.33. Redimensionar suas metas para os exercicios subseqiientes,
propondo alteragio no PPA ou, quando aplicavel, o redirecionamento das
agoes para o atingimento das referidas metas;

2.2.34. Verificar a capacidade de atendimento das séries iniciais pela rede
publica municipal, definir se transfere, ou nio, a responsabilidade do ensino
fundamental para os respectivos municipios, e elaborar um cronograma
para essas possiveis mudangas, a fim de possibilitar o planejamento dessa
transigao;

2.2.35. Criar um mecanismo de cobran¢a quanto ao cumprimento do
termo de compromisso assinado pelos prefeitos dos municipios, de comum
acordo com o Programa Se Liga Pernambuco, no que toca a uma politica de
alfabetizagio municipal;

2.2.36. Orientar os responsiveis pelas diversas a¢oes do Programa Estadual
de Alfabetizagio, para que se articulem entre si e os Secretdrios de Educagio
Municipais e criem mecanismos de incentivo 4 estruturagio da alfabetizagio
nos municipios;

2.2.37. Garantir que os didrios de classe cheguem as mios dos professores
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exatamente no inicio do periodo letivo;
2.2.38. Mapear o perfil de todos os professores do Projeto Alfabetizar com
Sucesso e definir uma politica de pessoal para as séries iniciais do ensino

fundamental.
CONSELHEIRO SEVERINO OTAVIO RAPOSO:

Gostaria, apenas, de ratificar tudo o que Vossa Exceléncia disse em seu bem
fundamentado voto, da importincia da Auditoria Operacional. Dizer que ¢ um trabalho
que o Tribunal tem feito com o maior carinho e muita dedicagio do corpo técnico desta
Casa, e que tem dado bons resultados.

Precisamos melhorar, talvez, a metodologia processual da operagio, internamente.

Quem sabe fazendo algumas alteragdes na legislagio, unicamente na parte procedimental
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