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RELATORIO

Auditoria Especial realizada na Prefeitura Municipal de Paranatama, cujo Ordenador
de Despesas e Prefeito,  época, era o Sr. Roberval Roldio de Aratjo.

Este procedimento foi instaurado sob a égide do artigo 1° da Resolugao TC n°
08/2004 desta Corte, decorrente de evidéncias de irregularidades, no exercicio financeiro
de 2004, apuradas quando da “Operagio Eleigoes 2004”.

A Equipe de Auditoria designada para a andlise “in loco” emitiu o Relatério
Auditoria, s fls. 1.204 a 1.261, no qual estio relatadas as seguintes irregularidades:

—Fortes indicios de fraudes em diversos processos licitatérios;

—Pagamentos de despesas em espécie;

-Indicios de emissio de notas fiscais inidoneas (empresas diferentes preenchidas
pela mesma pessoa);

-Aquisigio ficticia de mercadorias, comprovadas com notas fiscais fraudulentas;

—A Prefeitura nio vem arrecadando seus tributos municipais;

Devidamente notificado, o St. Roberval Rold4o de Aratijo apresentou defesa prévia,
por seus advogados habilitados as fls. 1275 a 1317. Também foram notificados os membros
da Comissio de Licitagio da Prefeitura Municipal de Paranatama que apresentaram defesa
as fls. 1328 a 1365 dos autos.

Vieram-me os autos conclusos.

E o relatério.
VOTO

As conclusées da auditoria podem ser sintetizadas da seguinte maneira:

1. Aquisicdo ficticia de mercadorias, comprovadas com notas fiscais fraudulentas,
cabendo a devolugio dos valores pelo Ordenador de Despesas, Sr. Roberval Roldio de
Aratijo, ao Tesouro Municipal, no total de R$ 75.900,00 (item 3.2.a);
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2. Fortes indicios de fraudes nos diversos processos licitatrios realizados pela
Prefeitura de Paranatama até o més de agosto de 2004, em virtude do seguinte: as
propostas apresentadas possuem as mesmas estruturas de organizagio, tipo de letra, erro
de portugués e/ou digitacdo, etc., diferindo apenas a cor da letra e do papel. As propostas
também foram apresentadas em papel sem timbre das empresas interessadas. Na maioria
dos processos analisados nota-se que o vencedor do cerrame cota sempre com os pregos
mais baixos em todos os itens, o segundo melhor colocado cota pregos médios em todos os
itens e a teferiro.colocado cota precos mais altos em todos os itens, independentemente da
qualidade de itens licitados. Vale salientar que diversos processos licitatorios tiveram como
convidados firmas com vinculo entre si, tais como sécios, parentes, mesmo contador,
mesmo enderego, etc., caracterizando burla ao cardter competitivo de tais processos;

3. O Sr. Anténio José de Souza, que presta servicos de assessoria contdbil 2
Prefeitura, é também contador da firma AGREMASCON, sécio e contador da firma
DROGABELA (participou dos procedimentos Licitatérios ns 012/04, 024/04 e 029/04,
sendo o vencedor de todos). O Sr. Antdnio José de Souza é sogro de Marcos Carneiro de
Freitas (sécio da firma EXATAS — Assessoria em Informdtica e participou de onze processos
licitatérios, vencendo dois) e pai de Dayana Dark’s Ramos de Souza Carneiro (sécia da
firma LEU Auto Pecas), casada com Marcos Anténio Carneiro de Freitas da EXATAS.
Também foi observada a repetigio sistemdtica dos licitantes em vérios convites. Do total
de 34 processos licitatérios realizados, as firmas AGREMESCON e COMERELES, cujos
sdcios sio irmaos, foram convidadas juntas em onze processos;

4. Convocagio de firmas inabilitadas pela Secretaria da Fazenda do Estado de
Pernambuco:

- no Processo Licitatério n® 021/04 e no Convite n® 020/04, as fls. 631 a 665, a
firma MULTISERVICE DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA.
apresentou Certidao de Regularidade Fiscal n® 998.1614003/04-1, s fls. 96, emitida em
16/03/2004. Consultada através da internet a autenticidade desta certidio, constatou-se
que o numero da certidio era invdlido.

- Foram realizadas visitas aos enderecos de vérias empresas, ficando constatado que
algumas delas nio funcionam mais e outras sequer chagaram a funcionar.

5. A Prefeitura fracionou diversas licitacées, todas na modalidade Convite,
quando deveriam ter sido feitas Tomadas de Precos, modalidade que implicaria em maior
publicidade e formalidades mais complexas, ensejando a ampliagio do niimero de empresas

participantes e exigindo toda a documentagio necessdria a habilitagao, como dispéem os

artigos 27 e 31 da Lei Federal n° 8.666/93.

164 3 Rev. do Trib. de Contas | Recife | v.16 | n.16 | p.163-169 | 2005



Auditoria Especial na Prefsilura de Paranatama..

6. A Comissio de Licitagdes dispensou todos os documentos de habilitagio de
empresas participantes dos certames.

7. As notas fiscais emitidas pelas empresas COMERELES, AGREMESCON,
VENEZA ESSENCIAL PAPELARIA E BAIXA VERDE COMERCIO E
REPRESENTACOES tém evidéncias de terem sido preenchidas pela mesma pessoa.

8. A Equipe de Auditoria solicitou 2 Prefeitura a relagio das licitagdes e os
préprios processos para andlise, no dia 19/07/2004, sendo informada que os documentos
permaneciam no escritério do assessor contdbil da Prefeitura. Em 03/08/2004, com a
colaboragio do Ministério Piiblico do Estado, a Equipe teve acesso 4 documentagio.

9. Foi solicitada 4 Prefeitura a relagio dos servidores responséveis pelo recebimento
de géneros alimenticios, pegas de veiculos, material de expediente, material de limpeza,
etc. A Prefeitura enviou o Oficio n° 46/04, relacionando os servidores de cada Secretaria
encarregados dos recebimentos dos materiais adquiridos.

- Constatou-se a utilizacdo sistemdtica do pagamento em espécie as empresas
ganhadoras das licitagoes através de servidores da Prefeitura Municipal de Paranatama. Tais
servidores sacavam os recursos no caixa do Banco, repassando-os as empresas. Ressalte-se
que o método foi mais utilizado para os pagamentos de maior vulto.

10. O Convite n® 001/04, para contratagio de servigo de coleta de lixo, previa
reajustes de precos de acordo com a variagao dos pregos de combustiveis, contrariando o
artigo 40, inciso IX, da Lei Federal n® 8.666/93. Os combustiveis representam apenas uma
das parcelas dos custos.

11. O Edital do Processo Licitatério n® 003/04, que tinha por objeto a contratagio
de servigo de transporte escolar, ndo estabeleceu a forma de reajuste dos contratos, todavia,
deixava para os licitantes, em suas propostas, definirem a forma deste reajuste.

12. Nio foram anexados aos editais dos processos licitatdrios os projetos bdsicos e
as minutas dos contratos a serem firmados entre a administragio e os vencedores, exigidos
pelo artigo 40, incisos I e III, da Lei Federal n® 8.666/93 (item 3.1).

13. Foram detectados também fortes indicios de fraudes nos processos licitatérios
para contratacio de transporte escolar e coleta de lixo, especificamente nas Licitagdes n°s
001/04 e 003/04, nas quais inexistem quaisquer informagdes que permitam a formagao
de pregos por parte dos interessados, como: distancias, volumes de lixo a serem recolhidos,
tipos de estradas a serem percorridas, quantidade de estudantes, hordrio etc.

Em Termo de Declaragio ao Ministério Publico do Estado, o Sr. Roberval Roldio de
Aratijo afirmou que contratava transporte escolar com base na “amizade” e “conhecimento”,

as fls. 35. No mesmo depoimento, o Prefeito afirmou que realizava processos licitatorios
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para contratagio de transporte escolar, havendo notérios sinais de contradi¢io reforgando,
pois, os indicios apontados pela Equipe de Auditoria.

14. Segundo nossos Técnicos, houve comprovagio fraudulenta da aquisi¢io de
géneros alimenticios no valor total de R$ 75.900,00, em fungio do que segue:

- A empresa supostamente fornecedora dos bens — BAIXA VERDE COMERCIO
E REPRESENTACOES — emitiu notas fiscais cujo nimero de autorizagio dado pela
SEFAZ-PE pertencia  outra firma, qual seja, M. do Carmo Freire de Lima — ME;

- A firma BAIXA VERDE COMERCIO E REPRESENTACOES, tinham por
atividade econdmica o comércio varejista de produtos farmacéuticos sem manipulagio de
férmulas, ndo havendo qualquer outra atividade secundéria registrada junto 3 SEFEAZ-
PE;

- A firma BAIXA VERDE COMERCIO E REPRESENTACOES nio registrou
no periodo de janeiro a junho de 2004 qualquer movimentagio de entrada e saida de
mercadorias, nem auferiu receitas nesse mesmo periodo, conforme informagio do SIAT
da SEFEAZ-PE;

- Conforme jé descrito nos itens anteriores a Auditoria reforga a tese de operagao
fraudulenta na Licitagio n® 005/04, pois entre os licitantes havia empresas cujos sécios
eram parentes (no caso irmios) e o contador da Prefeitura era também contador de uma
das firmas.

15. A Prefeitura Municipal de Paranatama nio vem arrecadando nenhuma de suas
receitas de IPTU, ITBI, taxas e receitas diversas. Tal conduta vem sendo verificada nas
prestagoes de contas anuais dos exercicios financeiros de 2001 a 2003, protocolados nesta
Corte de Contas sobre os processos TC nimeros 0290078-9, 0390075-7 e 0490106-0,
respectivamente (item 3.3.a).

- Além da defesa escrita apresentada pelos representantes do Sr. Roberval Roldio
de Aratijo, determinei a notificagio dos membros da Comissio de Licitagio da Prefeitura
Municipal de Paranatama. Houve as notificagbes e a defesa teve os mesmos advogados do
Prefeito, as fls. 1328 a 1365.

- A contestagio se inicia pela aquisi¢io de mercadorias 4 empresa BAIXA VERDE
COMERCIO E REPRESENTACOES, através de notas fiscais fraudulentas. Admite a
defesa que se houve fraude cabe responsabilidade 4 empresa, pois se trata de infragio fiscal
e que a Prefeitura nao tem condigoes de aferir certas formalidades e exigéncias tipicas
da legislagio tributdria estadual, notadamente a numeragio dada pela Fazenda para a
confec¢io dos talondrios fiscais:

- Quanto ao fato de inexistirem atesto de recebimento de géneros alimenticios,
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uma vez que a Unica assinatura que consta em todos os empenhos e de todas as secretarias
¢ a do Sr. Valdir Zacarias de Oliveira — Secretirio de Financas da Prefeitura, responsivel
também pelos pagamentos, cuidou a defesa de minimizar a falha imputando-lhe natureza
meramente formal.

- Deve-se observar que, como anteriormente noticiamos, o Sr. Prefeito enviou
Oficio de n°® 46/04, relacionando os servidores de cada secretaria encarregados do
recebimento dos materiais adquiridos. Mesmo assim, nenhum recebimento foi atestado
por esses servidores.

- Em relacio a atividade econdmica da empresa BAIXA VERDE (comercializagio
de produtos farmacéuticos), aduz que a modalidade de licitagio praticada naquele certame
nio exigia maiores formalidades quanto as comprovagoes documentais, de sorte que nao
tinha o municipio condigdes de saber o fato apontado pelos Auditores. Da mesma forma
diz a respeito da inexisténcia de movimentagées de entrada e saida de mercadorias, durante
o exercicio financeiro de 2004, por parte da empresa citada.

- A defesa procura caracterizar as infragées como sendo unicamente de natureza
fiscal, ou seja, de responsabilidade da empresa fornecedora.

- A linha de argumentagio apresentada pela defesa seria até plausivel de aceitacio,
se nio houvesse outros elementos carreados aos autos que lhes negam verossimilhanga.
Primeiro a conjugagio dos indicios ji explanados, segundo o fato da empresa situada em
Jardim Paulista, Municipio de Paulista, ter participado de um convite em Paranatama e,
como se observa as fls. 1244 e 1245, a caligrafia do emitente das notas fiscais ali anexadas, ser
a mesma (impressio visual, requerendo para comprovagio definitiva, laudo especializado),
ainda que esteja em Municipios diferentes (Garanhuns, Recife e Paulista), terem sécios
com vinculo de parentesco (AGREMESCON E COMERELES), e 0 mesmo contador da
Prefeitura Municipal de Paranatama.

- Sao fortes os indicios de graves irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal
de Paranatama, notadamente no que diz respeito s licitagdes, ao contrdrio do que quis a
defesa transparecer, reduzindo as conclusées dos Auditores 2 mera subjetividade.

- Na verdade, existe um conjunto de elementos que nos permite chegar a conclusio
de que houve graves irregularidades na Prefeitura Municipal de Paranatama.

- Associado a tudo o que foi relatado, hd ainda o expediente do fracionamento,
reiteradamente utilizado pela Prefeitura para evitar procedimentos mais complexos como
aTomada de Pregos, € a permissio para que empresas de duvidosa capacidade para fornecer
os bens licitados ou mesmo de duvidosa existéncia fisica e regularidade perante o fisco

participassem dos certames fracionados.
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- Merece finalmente destaque, o fato da firmas AGREMESCON E BAIXA
VERDE, encontrarem-se sob investigagio do Ministério Piblico Estadual, além de terem
suas atuagdes danosas detectadas quando da andlise da Prestagao de Contas do Municipio
de Caetés, processo TC n° 0390079-4, julgada irregular por esta Cimara em Sessio
realizada em 27/09 préximo passado.

Isso posto, :

Considerando o Relatério de Auditoria s fls.1204 a 1261;

Considerando a aquisicdo ficticia de géneros alimenticios, comprovada através de
notas fiscais fraudulentas, no valor de R$ 75.900,00;

Considerando os fortes indicios de fraude nos processos licitatérios, na modalidade
Convite;

Considerando a participagio nos processos licitatérios de empresas que nio mais
funcionam ou mesmo que jamais chegaram a funcionar;

Considerando que os argumentos apresentados nas Contra-Razées foram
insatisfatérios e tentaram apenas caracterizar como falhas formais as graves irregularidades
comprovadas e os sérios indicios de lesio ao patriménio piiblico do Municipio de
Paranatama;

Considerando, ainda, que os autos estdo carreados de indicios de prdtica de Ato
de Improbidade Administrativa, o que enseja a necessidade da remessa ao Ministério
Piblico Estadual para adogio das providéncias cabiveis, em face da relevincia dos fatos e
documentos do processo;

Considerando o disposto nos artigos 70, 71, inciso II, c/c o artigo 75 da
Constituigdo Federal, e artigo 59, inciso III, alinea “b”, da Lei n° 12.600/04,

JULGO IRREGULAR a documentagio relativa 4 presente Auditoria Especial
realizada na Prefeitura Municipal de Paranatama, determinando que o Sr. Roberval
Roldio de Araiijo restitua ao tesouro do municipio o valor de R$ 75.900,00 (Setenta
e cinco mil e novecentos reais), acrescido da atualizagio monetiria e dos juros de mora
contados a partir da data da realizagio das despesas, até o dia do efetivo pagamento,
segundo os indices e condigbes estabelecidos na legislagio para atualizagio dos créditos da
Fazenda Publica Municipal.

Aplico, também, ao Ordenador de Despesas, Sr. Roberval Roldao de Araijo,
e, a cada membro da Comissao de Licitagio, abaixo relacionada, multa nos valores de
R$ 7.000,00 e de R$ 2.000,00, respectivamente, que deverio ser recolhidos em favor

do Fundo de Aperfeigoamento Profissional e Reequipamento Técnico deste Tribunal de
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Contas, através da conta n° 9.500.322, Agéncia 1016, BANDEPE S/A, no prazo de 15
(quinze) dias do trinsito em julgado da presente Decisao, devendo os comprovantes do
recolhimento principal e da multa serem enviados a este Tribunal para baixa do débito.
E, nio o fazendo, que seja extraida Certidao do Débito e enviada ao Chefe do Executivo
Municipal para inscri¢io do débito na Divida Ativa do Municipio e sua execugao, amigavel
ou judicial.

Determino, ainda, o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Pablico
do Estado para as providéncias cabiveis, e, também, que cépia desta decisao seja anexada
A prestagio de contas do Municipio de Paranatama, relativa ao exercicio financeiro de
2004.

MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGCAO:

- Josias Clemenrino de Melo — Presidente

- Mdrio José de Medeiros Paes — Secretirio

- Maria do Socorro de Medeiros Paes Neves.
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