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RESUMO: Este artigo aponta os fundamentos tedricos e legais que descrevem o Famporte
Intermunicipal Convencional de Passageiros por Onibus como servigo piiblico. Também é
mostrado que, por conta dessa caracterizagdo, essa atividade precisa ser submetida & Regulagao
Econémica, além de ser exibida a possibilidade e a necessidade de sua submissio ao Controle
Externo.
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1. Introdugao

A mobilidade humana ¢ de extrema importincia tanto para a satisfagio dos desejos
pessoais dos individuos, como para melhorar o desempenho econdémico de uma sociedade.
Dentro dessa perspectiva, a temdtica dos transportes ganha destaque, haja vista que sistemas
de transportes sio percebidos como elementos chaves para o crescimento econémico e para
o desenvolvimento social (Macirio, 2003, p. 2). Entre as suas modalidades, encontra-se o
transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros, atividade de vital interesse para uma
adequada integragio regional. No Brasil essa modalidade de transporte ¢ caracterizada como
servigo publico e vem, tradicionalmente, sendo desempenhada por empresas particulares
submetidas a regulamentos estatais, ora mais rigorosos ora mais lenientes.

Portanto, o estudo desse tema ¢ de extrema atualidade, inclusive devido as recentes
modificagées que vém ocorrendo nas relagoes entre Estado e Sociedade, mais precisamente
no que tange A provisio dos servicos publicos. De fato, desde sua crise nos anos 1970, os
Estados Nacionais (notadamente no mundo ocidental) vém alterando a forma de provisio
de referidos servigos, em muitos casos passando de fornecedor para regulador, delegando
a prestagao das atividades a particulares, sem, contudo, perder a titularidade dos servigos
(Amaral, 2002, p. 21). O estado passa, portanto, de uma atitude monopolista, concorrente
e regulamentadora, para uma postura regulatéria e fomentadora (Moreira Neto, 2003, p.

74). H4 de se chamar atencio também para as situagoes em que, além da transferéncia
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a particulares, o Estado se afastou totalmente da qualquer atividade regulatéria sobre a
prestagio dos servi¢os. A esse afastamento costuma-se dar o nome desregulamentagio.
Essa modificagdo na forma da execugio dos servigos piblicos, conforme ensina o professor
Enilson Santos, vai ao encontro do “cardter ciclico da intervencio estatal na economia, o
qual corresponde A natureza ciclica da dinimica capitalista” (Santos, 2000, p. 14).

Dessa forma, cabe ser investigado como a provisio do transporte rodovidrio
intermunicipal de passageiros vem sendo realizada. Adicione-se que, apesar dessa
atividade vir sendo desenvolvida por particulares sujeitos a regulamentos publicos, esse
relacionamento privado-publico precisa ser analisado sob uma perspectiva mais moderna,
na qual a busca por uma maior eficiéncia, resultante de maior competitividade no mercado,
deve ser uma tdnica. Nesse sentido os ensinamentos advindos da regulagio econémica, da
teoria dos mercados contestdveis, e até mesmo da teoria da captura devem ser levados em
consideracio.

Cite-se que cada estado federado brasileiro tem suas préprias regras no que tange
o transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros. Por conta disso, para efeito deste
artigo, decidiu-se analisar o que tem ocorrido em um caso em particular, elegendo-se para

tanto o estado de Pernambuco.

2. Definigio de Servigo Publico

Antes de iniciar a discussio do transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros,
convém serem feitas algumas consideragées a respeito do que vem a ser considerado “servigo
publico”, expressio que dia a dia tem sido submetida a criticas de revisio conceitual.

A nogio de servigo publico tem apresentado variagdes temporais e geograficas.
De maneira geral, a existéncia do servico ptblico decorre da necessidade de intervencio
estatal no processo econdmico (Martins, 2004, p. 29). A medida que o desenvolvimento
de atividades econémicas tém sido transferido a particulares, a idéia do que ¢é servigo
publico tem se alterado. Cite-se que, apesar dessa transferéncia, o Estado continua a exercer
papel econdmico, através de suas atividades de planejamento, coordenagio, controle,
fiscalizagdo, enfim, da regulacio da execugio dos servigos. Nesse sentido, servico publico
pode ser considerado como tudo aquilo que o ordenamento juridico de um pais diz que
ele é (Amaral, 2002, p. 17).

Durante o século XX, principalmente apés a 22 Grande Guerra Mundial,
a participagio do Estado na Economia, pelo menos no mundo ocidental, e, como

conseqiiéncia, na provisio dos servi¢os ptblicos, seguiu basicamente dois modelos: o
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continental europeu, cujo expoente maximo ¢ a Franga e, em menor grau, a Alemanha’,
e o anglo-saxdo, que tem nos Estados Unidos seu exemplo mais forte, sendo a Inglaterra
outro exemplo menos radical (Santos, 2000, pp. 18-19). Ressalta-se que na tradicao anglo-
saxonica o Estado passou a atuar de forma indireta na provisao dos servigos, enquanto
no modelo continental europeu o Estado passou a agir de forma mais direta, atuando
como coordenador, como regulador, e até mesmo como provedor. No modelo anglo-
saxio, por sua vez, a principio o Estado intervinha apenas para corrigir eventuais falhas
do mercado, quando esse, visto como o motor propulsor do desenvolvimento econ6émico,
apresentava desvios em relagio ao modelo de concorréncia perfeita. Na tradi¢ao continental
a preocupacio com o mercado é secunddria, sendo os aspectos macro-econdmicos vistos
como principais. No Brasil a nocio de servigo publico mais se assemelha a tradigio
continental européia (Brasileiro—Aragao, 2000, p. 160).

Cabe fazer também uma distingdo entre servico publico e atividade econémica.
Assim, convém destacar o que ensina o professor Eros Roberto Grau quando afirma que
o género atividade econémica compde-se de duas espécies: o servigo piblico e a atividade
econdémica em sentido estrito (Grau, 1999, pp. 128 e ss.). Dessa forma, servigo publico
¢ toda artividade titularizada pelo Estado, por ele prestada ou delegada a particulares. O
artigo 175 da Constitui¢ao Federal (CF/88) estabelece o regime juridico dos servicos
publicos, que corresponde a regime de exclusividade ou de privilégio. Esse regime ¢é vélido
tanto para a Unido, quanto para os Estados e para os Municipios. Acres¢a-se que, no
tocante 4 Unido, também sio considerados servicos publicos as atividades indicadas nos
seguintes casos do artigo 21 da CF/88: incisos XI, inciso XII, alineas “a” a “f” (que sejam
delegadas por concessio ou por permissio?), e na alinea “b” do inciso XXIII. A CF/88
também estabelece servigos piiblicos de competéncia dos municipios e dos estados. Para os
primeiros, veja-se o artigo 30, inciso V. Para os tltimos, observe-se o artigo 25, pardgrafos
=g 25,

Por seu turno, as atividades econémicas em sentido estrito sao desenvolvidas pela
iniciativa privada, sob regime de direito privado, independentemente de autorizagio
de 6rgaos piblicos. Essa autorizagio sé pode existir quando prevista em lei, conforme
estatui o pardgrafo tnico do artigo 170 da CF/88. Frise-se que ao Estado é permitido
o desenvolvimento de atividade econémica em sentido estrito, mas apenas conforme
estabelecido pelo artigo 173 da CF/88, ¢ ainda assim sob regime de direito privado. Cite-

se ainda que hd atividades econdmicas em sentido estrito que sio monopélio da Uniio,

"Na re@lidade pode-se afirmar que na Alemanha ha um sistema a meio caminho entre o madelo francés e 0 modelo anglo-saxao (BRASILEIRO-
ARAGAO, 2000, p. 157).
2 As autorizagdes ficam reservadas para as atividades econémicas de interesse publico.
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conforme estabelece o artigo 177 da CF/88, ¢ que podem ter sua realizagio contratada
a empresas puiblicas ou firmas privadas. Hd ainda o monopélio da Unido nos casos
previstos no artigo 21, inciso XXIII da CF/88. Assim sendo, quando o Estado desenvolve
atividade econdmica em sentido estrito hd dois possiveis regimes juridicos, ambos a serem
desenvolvidos sob as regras do direito privado: o da concorréncia, nos casos do artigo 173,
e o de monopélio, nas situagdes do artigo 177 (Martins, 2004, p. 42).

Cabe ainda destacar, nesta se¢do, a existéncia das denominadas atividades
econdmicas de interesse ptiblico (ou servigos de interesse puiblico). Essas atividades nio
sio titularizadas pelo Estado, mas sdo envolvidas de interesse coletivo. Por conta disso,
esses servigos sio prestados pela iniciativa privada, condicionadas 4 autorizagio piiblica, e
correspondem, assim, aos casos ressalvados pelo pardgrafo tinico do artigo 170 da CF/88.
No que toca 2 Unido, essas atividades correspondem as situagées indicadas no artigo

21, inciso XII, alineas “a” a “f”, quando delegados por meio do instituto da autorizagio
(Martins, 2004, p. 38).

3. O transporte rodovidrio de passageiros como servigo publico

A Carta Magna brasileira de 1988 estabeleceu que os servigos de transporte
rodovidrios de passageiros correspondem a servigo piiblico, de titularidade, portanto, do
Estado. Conforme diz Marcos Juruena Villela Souto “dai porque, dada a distribui¢io de
competéncias inerentes ao Principio Federativo, o Sistema de Transporte de Passageiros
reger-se-4 conforme o disposto em lei federal, estadual, municipal ou distrital, conforme
a competéncia para a prestagio do servico (definida esta pela abrangéncia territorial das
linhas), atendidas as disposi¢oes das normas gerais federais relativas a licitagbes, contratos
administrativos, concessées e permissées de servio puiblico, bem como pelos respectivos
atos de concessio, permissio, autorizacio e licenga” (Souto, 2001, p. 305).

Em relagio ao transporte interestadual e internacional rodovidrio de passageiros,
o artigo 21, inciso XII, alinea “e” da CF/88 estabelece a competéncia da Unido para
realizar a sua exploragio, diretamente ou mediante concessio, permissio ou autorizagao.
A disciplina do transporte coletivo urbano, conforme o artigo 30, inciso V* da CF/88,
cabe aos municipios. Para o transporte de passageiros no Distrito Federal a CF/88, artigo

32, paragrafo 1°%, reservou a competéncia prépria dos estados e dos municipios. Quanto

3 Art. 21. Compete & Unido: Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao: €) os servicos de fransporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

4 Art. 30. Compete aos Municipios: V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s servigos piblicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

S Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger- se-a por lei organica, votada em dois furnos com intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois teros da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigao. § 1°
- Ao Distrito Federal so atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios.
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ao transporte intermunicipal rodovidrio de passageiros, a CF/88 manteve a tradigao
constitucional brasileira conferindo aos estados o exercicio das competéncias que nao
lhes sdo vedadas pela Constituicio, entre as quais encontra-se a disciplina do transporte
rodoviirio intermunicipal de passageiros (CF/88, artigo 25, pardgrafo 1°°).

Cabe aqui destacar o que afirma Hordcio Augusto de Souza quando diz “vale
assentar que a disciplina do transporte rodovidrio de passageiros, dada a sua relevancia
econdmica e social, irradia-se, direta ou indiretamente, por outros campos de preocupagio
constitucional, dentre os quais a previsio genérica das concessoes e permissdes para a
delegagio do transporte rodovidrio de passageiros, a ordenagio econdémica do transporte
terrestre,” (Souza, 2003, p. 64). Essa afirmagio contribui para a percepgao da importincia
do tema.

Do exposto, nota-se que o transporte rodovidrio de passageiros ¢ de titularidade do
Estado, corresponde a servigo publico, e pode ser delegado a particulares. Em relagio a isso,
cabe ser feita uma distingio entre o transporte regular e o transporte ocasional. O primeiro
caso corresponde a servigo publico, que pode ser delegado através de permissio, precedido
de licitagio, segundo o artigo 175 de CF/88. Cite-se que esse dispositivo constitucional
foi regulamentado pelas leis federais 8.987/1995 e 9.074/1995. O segundo caso - no
qual inserem-se, entre outros, o transporte de encomendas, o fretamento continuo, o
fretamento eventual ou turistico (Martins, 2004, p. 66) - tem caracteristica de servigo de

interesse publico e, portanto, necessita de autorizagio, conforme estabelece o pardgrafo
tnico do artigo 170 da CF/88.

4. A necessidade de regulagio do transporte intermunicipal rodovidrio de
passageiros

Matéria que ganha importincia com o novo papel do Estado como regulador, e nao
como provedor direto de servicos piblicos, é a Economia da Regulagao. Essa disciplina
trata da intervencio estaral nas atividades econdmicas, ou seja, “do papel do Estado como
mediador do mercado em situagées especiais” (Benjo, 1999, p. 5). Para tanto, “tem de se ter
claramente em mente a fungio precipua da intervengio estatal nas atividades econdémicas,
que ¢ regular os desequilibrios do mercado e promover o desenvolvimento econémico e o
bem-estar coletivo” (Aragao er al, 2004, p.53).

Cite-se que tradicionalmente o transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros

tem sido prestado pela iniciativa privada e que, a titulo de se tratar de servigo essencial

€ Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituigao. § 1°
- Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituigao.
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e de cardter social, tém sido subsidiado e regulado fortemente pelas politicas publicas
adotadas (Martins, 2004, p. 68). Disso tem decorrido a prética de exclusividade de linhas
pelas empresas privadas, sem competi¢do, 0 que vem caracterizando, em muitos casos, a
pratica de monopdlio, com fortes barreiras 4 entrada de novos prestadores de servigos no
mercado’. Essa prdtica vem sendo cientificamente criticada, sendo alegado que o setor
teria as caracteristicas de um mercado contestivel, mas que vem sendo regulamentado
como monopdlio natural, isso mais por capricho politico do que por real necessidade
econdémica (Aragio et al, 2004, p.62). A teoria dos mercados contestdveis diz que nio
necessariamente a competi¢io na prestagio de um servigo teria que se dd no diretamente
no mercado (ou seja, nas linhas de 6nibus circulantes). A competitividade poderia ser
mantida e garantida com a realizagio de rodadas sucessivas de procedimentos licitatérios
para a delegacio, via permissio, dos servigos de transporte rodovidrio intermunicipal de
passageiros. Assim, a competigio dar-se-ia no momento da escolha dos operadores, e nio
diretamente nas estradas. O uso da contestagdo para o transporte publico de passageiros
tem sido preconizada para o transporte urbano de passageiros por 6nibus (Gomide-Orrico
Filho, 2004, p. 127), e poderia muito bem ser também indicado para transporte rodovidrio
intermunicipal de passageiros. Nesse caso, dever-se-ia realizar contratos de permissio com
prazos nem tio curtos, para que os permissiondrios pudessem auferir os lucros esperados,
nem tdo longos, para que nio se corresse o risco de perda de competitividade.

Por fim, cabe também citar o transporte alternativo intermunicipal de passageiros,
queapesar de nio se caracterizar como servigo publico, corresponde em atividade econémica
de interesse publico, e como tal carece de regulamentagio piblica, através de autorizagao.

Acresce-se que o transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros além de ser
servigo publico, também é caracterizado como infra-estrutura econémica, como bem
lembra o Banco Mundial em seu “Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 1994
— Infra-Estrutura para o Desenvolvimento”, publicado no Brasil pela Fundagio Getilio
Vargas - FGV. Nessa publicagio, o Banco Mundial afirma, ao tratar de servigos infra-
estruturais, que “trés elementos sdo essenciais para criar os incentivos adequados a prestagao
eficiente e responsdvel dos servicos: gestio baseada em principios comerciais, concorréncia
e participagio dos usudrios e outros interessados (o grifo é nosso)” (BANCO MUNDIAL,
1994, p. 35). O entendimento do Banco estd alinhado com a jd citada Teoria dos Mercados
Contestdveis no que toca a competi¢io que deve haver na provisio de servigos publicos
por particulares.

Cite-se também que a legislagio brasileira vigente estabelece que toda concessio ou

Tlsso tem, inclusive, contribuido para o surgimento do fenémeno do transporte alternativo clandestino, que funciona sem uma adequada
regulamentag&o publica.

20 § Rev. do Trib. de Contas | Recife | v.16 | n.16 | p.15-25 | 2005



Aspectos regulaidrios do transporte intermunicipal...

permissdo pressupoe a prestagio de servico adequado ao pleno atendimento dos usuirios,
. satisfazendo as condi¢oes de “regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagio e modicidade das tarifas” (S4, 2004, p. 5). Lembre-
se que, porque o transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros corresponde a
servico publico, como condigdo para a sua delegacio para a iniciativa privada exige-se
prévia licitagio (Souza, 2003, p. 74), na qual haja observancia aos principios da legalidade,
moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagao

ao instrumento convocatorio.

5. O transporte intermunicipal rodovidrio de passageiros em Pernambuco

O artigo 178 da CF/88 transferiu a legislagao ordindria a ordenagio dos transportes
aéreo, aqudtico e terrestre. Em Pernambuco, a Lei n® 12.524, de 30 de dezembro de 2003,
que alterou e consolidou as disposi¢oes da Lei n® 12.126, de 12 de dezembro de 2001, que
por sua vez alterou e consolidou as disposi¢oes da Lei n° 11.742,de 14 de janeiro de 2000
— esta tltima criara a Agéncia de Regulagio dos Servigos Publicos Delegados do Estado de
Pernambuco/ARPE - ¢ o dispositivo legal que regulamenta a execugio direta ou delegada de
servicos puablicos. Essa competéncia da ARPE abarca todos os servicos piblicos estaduais,
entre os quais estdo os transportes. Nesses se inclui o transporte rodovidrio intermunicipal
de passageiros, cuja regulagio ¢ dada pelo artigo 3, pardgrafo 1°, inciso V, da citada Lei n°
12.524. Salienta-se, entretanto, que no momento a ARPE ainda nio estd desempenhando
suas atividades de regulagio, porquanto ainda se estd a realizar “o aprimoramento do
marco regulatério do transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros, que transferird
competéncias de fiscalizagao do DER 4 ARPE™.

Vé-se, portanto, que no presente ainda é o Departamento de Estradas de Rodagem
do Estado de Pernambuco — DER-PE que estd a frente da regulacio do transporte
rodovidrio intermunicipal de passageiros. Essa competéncia foi dada ao DER-PE através
de Decreto, do Governador do Estado, de n°® 25.749, de 14 de agosto de 2003, em seu
Anexo I, artigo 1°, inciso IIL.

Salienta-se que os regulamentos que a ARPE vier a expedir, no tocante ao
transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros, deverio estar em conformidade,
no que disser respeito, com as politicas nacionais de transportes emanadas do Conselho
Nacional de Integracio de Politicas de Transporte — CONIT (Lima Neto, 2001, p. 430).
Essa adequagio de politicas vai ao encontro do que pensa a equipe da Rede de Estudos de

Engenharia e Socioecondmicos de Transportes — RESET, quando esta afirma que “devido

& Cf. http://www.arpe.pe.gov.br/arpe_area_atuacao.php, em 15/02/2005, as 17:22hs.
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ao tamanho dos territérios dos estados, uma parte substancial do transporte de passageiros
intraestadual pode ser considerada como integrante do mercado interurbano de transporte,

mas que difere dos mercados urbanos e metropolitanos de transportes” (Brasileiro ez 4/,
2001, p. 5).

6. Tribunais de contas e transporte intermunicipal rodovidrio de passageiros — caso
pernambucano

Correspondendo a servi¢o publico, o transporte rodovidrio intermunicipal de
passageiros ¢ uma atividade que precisa ser submetida a Controle Externo. A condugio
desse controle cabe aos Tribunais de Contas estaduais. Assim, ao Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco — TCE/PE, independentemente da regulagio do transporte
rodovidrio intermunicipal de passageiros ser de competéncia da ARPE ou do DER-PE,
cabe o julgamento das contas e a realizagio de auditorias nas entidades responsaveis pela
condugio desse servico publico, como estabelece a Lei Estadual 12.600/2004, alterada
pela Lei Estadual 12.640/2004 (Lei Organica do TCE/PE), em seu artigo 2°, incisos IV
e XVL

Saliente-se também que as atuais delegagoes dos servigos pablicos de transporte
rodovidrio intermunicipal de passageiros nio foram precedidas de procedimentos
licitatérios, conforme estabelecem a lei das licitagoes e as leis das concessoes e permissoes,
que disciplinam, respectivamente, o artigo 37, inciso XXI” e o artigo 175" da CF/88 (Leis
8.666/1993 e alteragbes posteriores, 8.987/1995 € 9.074/1995). Além disso, recentemente
a ARPE noticiou que pretende realizar licitagbes para o estabelecimento de delegagoes
desses servigos em conformidade com a legislagio vigente.

Cabe aqui também destacar a diferenca das competéncias dos Tribunais de Contas
estaduais com as Agéncias Reguladoras estaduais no que diz respeito i fiscalizagio e
regulagio do transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros. A esse respeito cabe trazer
a colagio alguns motivos enumerados por Benjamin Zymler e Guilherme Almeida (2005,
p. 210-217) pré-controle dos Tribunais de Contas sobre as atividades das agéncias:

a) os 6rgaos de controle devem verificar a eficiéncia e a economicidade da atuagio

das agéncias reguladoras, até mesmo em fungio do disposto no artigo 70 da CF/88, que

9 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI - ressalvados os
casos especificados na legislaggo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo piblica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

10 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou permisséo, sempre através de licitagao,
a prestagdo de servigos publicos.
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impoe ao Tribunal de Contas conferir ao principio da economicidade, eficicia, forga
normativa e efetividade sécio-institucional. Além disso, cabe lembrar que ao TCU foi
dada a competéncia constitucional de realizar auditorias operacionais (e.g. Lei 9.427/1996
de criagio da ANEEL);

b) as agéncias reguladoras padecem de déficit de legitimidade, que pode ser aliviado
pela acio do Controle Externo, que dd maior transparéncia aos atos das agéncias e confere
as suas agdes aderéncia aos ditames legais e regulamentares e as politicas setoriais ditadas
pelos entes competentes;

) pareceres bem fundamentados feitos pelo TCU podem ajudar a esclarecer
questdes controversas no tocante a regulagio, o que poderia auxiliar o Judicidrio em seus
posicionamentos;

d) apés a Emenda Constitucional n° 19, a inser¢io na CF/88 do principio da
eficiéncia gerou novos deveres para administradores publicos e para o controle, que nio
devem pautar suas atividades apenas na busca da legalidade, mas também na eficiéncia;

e) o exercicio eficaz do Controle Externo tende a inibir a captura das agéncias
reguladoras por agentes econémicos privilegiados, bem como amplia o pluralismo de
pressoes sobre os reguladores, o que ajuda a inibir eventuais relagoes clientelistas entre
reguladores e regulados;

f) 0o TCU deve exercer o controle sob o enfoque liberal (concernente a fiscalizagio
da legalidade) e também o controle sob o enfoque gerencial (diz respeito ao incremento da
eficiéncia da Administragio Publica);

g) compete a0 TCU verificar se as agéncias atuam em acordo com as determinagées
legais e regulamentares e com as Politicas Piblicas tragadas;

h) o TCU, ao analisar os atos das agéncias e divulgar seus resultados, facilita o
exercicio do controle social;

i) contribuir para uma cultura da regulagio (informagio de aspectos técnicos,
econdmicos, sociais), que garanta uma relagio justa e equilibrada entre usudrios e
investidores.

Salienta-se que, o que vale para o TCU, pode valer, no que couber, para as demais
Cortes de Contas nacionais, haja vista que as Constitui¢oes estaduais podem seguir as
emanagées federais. Cite-se que o artigo 75 da CF/88 estabelece que as normas dadas
entre os artigos 70 e 74 no texto constitucional, relativas ao TCU, aplicam-se, no que
couber, a organiza¢io, composicio e fiscalizagio dos demais Tribunais de Contas. Pascoal
(2004) entende que as competéncias dos Tribunais de Contas dos estados tém origem na

Constitui¢io Federal e sao as mesmas dadas ao TCU, alterando-se apenas as jurisdigoes: as
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Cortes estaduais compete o controle das Administragdes estaduais e municipais, onde nio
haja Tribunal municipal.

Assim sendo, para o exercicio do controle acima citado, os Tribunais de Contas
podem incluir, no portifélio de suas atividades de auditorias, a questio das permissoes e
autorizagoes do transporte intermunicipal de passageiros.

A atuagio dos Tribunais de Contas, como drgios de controle externo, “torna-se
imperiosa e indispensdvel, pelo exercicio das auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial, com verificagées de aspectos quer seja quanto 2
legalidade, 4 legitimidade, quer seja quanto 4 economicidade das contratagées” (SA, 2004,
pp- 3-4). Destaque-se, inclusive, que os Tribunais de Contas tém o poder regulamentar e
podem expedir atos e instrugdes normativas a respeito da matéria.

Além do exposto acima, cite-se como motivo para a feitura de Controle Externo
sobre as atividades relativas ao transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros, a
fragilidade da aplicagdo da legislagdo das concessées e permissdes ao transporte rodovidrio
intermunicipal de passageiros em Pernambuco, porquanto ainda nio foi realizada adaptagio
das atuais permissoes a citada legislagio. Esse controle deve ser exercido pelo Tribunal de
Contas estadual tanto atualmente, enquanto o transporte rodovidrio intermunicipal de
passageiros estd sob regulamentagio do DER-PE, como no futuro, quando essa atividade

estiver sob a regulacio da ARPE.
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