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A minha esposa, Giselle, e filhos, Felipe e Maria Luiza, pelo carinho e apoio de sempre.

RESUMO | A Contratagio tempordria, estatuida na Constitui¢do da Republica, artigo 37,
inciso IX, embora uma exce¢do a regra do concurso publico, configura-se no presente
como uma das principais formas de admissio de profissionais pela Administracio
Publica brasileira. Por esses breves apontamentos, posiciona-se o leitor a respeito do
conceito desse instituto, bem assim discorre-se acerca da competéncia dos Tribunais de
Contas - Carta Magna, artigo 71, III -, de exercerem o indeclinavel controle sobre tais atos
de admissdo. Nesse diapasdo, elabora-se uma critica ao posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido — TCU de ndo apreciarem contratagdes tempordrias quando exauridos
os efeitos financeiros suportados pelo Erdrio. Adotou-se como metodologia a pesquisa
da legislacdo vigente, doutrina e jurisprudéncia do TCU e do Supremo Tribunal Federal.
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1 ATRIBUICAQ DE FISCALIZAR ATOS DE ADMISSAQ DECORRENTES DE
CONTRATACOES TEMPORARIAS

Consoante reza a Carta Politica de 1988, os Tribunais de Contas
do pais possuem o relevante mister de examinar todos os atos de
contratacdo de pessoal realizados pela Administra¢dao Publica, in
verbis:

Art. 71 - O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

[..]

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo
direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagoes
para cargo de provimento em comissdo, bem como a
das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nio alterem o
fundamento legal do ato concessdrio.

O legislador origindrio, assim, ndo se descurou de determinar aos
Tribunais de Contas o relevante papel de apreciar, entre outros atos
de admissdo, os das contrata¢des tempordrias, previstas na propria
Constituicdo da Republica, artigo 37, inciso IX. Essa forma de
arregimentacdo de profissionais, todavia, representa uma exceg¢ao ao
concurso publico, estatuido no artigo 37, inciso II, da Lei Maior, como
a regra geral de admitir pessoal por forca dos postulados da moralidade
administrativa, isonomia e impessoalidade, conforme a transcri¢do a
seguir:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sio
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagiio prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao € €EXONeragao;
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IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

O gestor publico deve, por conseguinte, promover um concurso publico
para contratar profissionais em respeito aos postulados da legalidade,
isonomia, moralidade, impessoalidade e eficiéncia. O ingresso sem
concurso publico é medida excepcional e o vinculo com profissionais
mediante contratos tempordrios somente pode ocorrer se, de fato, estiver
presente uma circunstancia de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Note-se, ainda, que a contratagio tempordria, como
a prépria denominagio esclarece, é por um periodo determinado, pois
tem por escopo atender a uma necessidade efémera de excepcional
interesse publico. Vejam-se, nesse sentido, os ensinamentos do ilustre
administrativista Hely Lopes Meirelles:

[...] todo cargo tem fungdo, mas pode haver funcao
sem cargo. As func¢des do cargo sdo definitivas; as
funcdes autbnomas sdo, por indole, provisérias, dada
a transitoriedade do servico que visam a atender. Dai
por que as funcdes permanentes da Administragio
devem ser desempenhadas pelos titulares de cargos, e
as transitérias, por servidores designados, admitidos ou

contratados precariamente (MEIRELLES, 2007).
Nio ¢ outro o apontamento de Alexandre de Moraes:

[...] trés sdo os requisitos obrigatérios para a utilizacdo
dessa exce¢do, muito prestigiosa, como diz Pinto Ferreira,
por tratar-se de uma valvula de escape para fugir a
obrigatoriedade dos concursos publicos, sob pena de
flagrante inconstitucionalidade: excepcional interesse
publico, temporariedade da contratacdo, hipdteses

expressamente previstas em lei (MORAES, 2005).

Por fim, também cabe se reportar a explanacdo de Gasparini (2003, p.
149) sobre os servidores tempordrios: "que se ligam a Administragio
Publica, por tempo determinado, para atendimento de necessidades de
excepcional interesse publico, consoante definidas em lei".

Presume-se, pois, que podem acontecer circunstancias que ensejem
a admissdo transitéria de profissionais. A saida inesperada de
profissionais imprescindiveis do quadro de pessoal de uma secretaria
ou ministério, por exemplo, enseja a substituicio célere para que ndo
ocorra a descontinuidade dos servi¢os publicos. Mas, situagdes dessa
natureza devem estar previstas em lei, bem assim restar configuradas
para autorizar o gestor publico a langar mao de tal meio de admitir
pessoal. Dai a importancia de os Tribunais de Contas julgarem os
atos de admissdo decorrentes de contratagdes tempordrias. Nao pode
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o administrador publico se valer da exce¢do para tornd-la a regra
de admissdo no servico publico, dada a simplicidade desse meio de
contratagdo. Com efeito, hd de haver uma atuacio efetiva das Cortes
de Contas no exercicio do poder-dever de controle externo sobre
admissdes de cardter temporario.

Nesse sentido, cabe ainda ressaltar que o Supremo Tribunal Federal
firmou o entendimento de que as contrata¢des tempordrias podem
ocorrer ndo apenas para as atividades de cardter eventual, temporario
ou excepcional da entidade contratante, mas também para atividades
regulares e permanentes. Todavia, considerou indispensivel a
configuragdo factual da circunstincia necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Apenas se configurada uma situacdo
dessa indole o gestor publico poderd arregimentar pessoal por meio
da contratacdo tempordria, a fim de dar continuidade aos servigos
publicos, consoante se extrai dos seguintes precedentes:

EMENTA: AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 10.843/04.
SERVICO ~PfJBLICO. AUTARQUIA. CADE.
CONTRATACAO DE PESSQAL TECNICO POR TEMPO
DETERMINADO. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE
DA ATIVIDADE ESTATAL. CONSTITUCIONALIDADE.
ART. 37, IX, DA CB/88. 1. O art. 37, IX, da Constitui¢do
do Brasil autoriza contrata¢des, sem concurso publico,
desde que indispensdveis ao atendimento de necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, quer para
o desempenho das atividades de cardter eventual, temporério
ou excepcional, quer para o desempenho das atividades
de cardter regular e permanente. 2. A alegada inércia da
Administracdo ndo pode ser punida em detrimento do
interesse publico, que ocorre quando colocado em risco o
principio da continuidade da atividade estatal. 3. A¢do direta
julgada improcedente (ADI 3068/DE Relator p/ Acérdio:
Min. Eros Grau. DJ 24-02-2006).

A regra é a admissdo de servidor publico mediante
concurso publico: CF, art. 37, II. As duas excecdes a
regra sao para os cargos em comissdo referidos no
inciso II do art. 37, e a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa
hipétese, deverdo ser atendidas as seguintes condigdes:
a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado;
c) necessidade tempordria de interesse publico; d)
interesse publico excepcional (ADI 2.229. Rel. Min.
Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004, Plendrio, DJ
de 25-6-2004).

Sob esse prisma, configura-se que o concurso publico representa
a forma mais democrdtica de acesso a Administracdo Publica com a
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implementacdo de um sistema meritério de provimento de cargos
publicos em observancia a principios constitucionais, notadamente os
da igualdade, moralidade, eficiéncia e impessoalidade no trato com a
coisa publica.

As contrata¢des tempordrias constituem, de outra senda, embora uma
exce¢do, um importante instrumento disponibilizado aos gestores
publicos para admitir pessoal sempre que necessidade excepcional enseje
o interesse publico de contratar, de modo transitdrio, profissionais. De
relevo ainda assinalamos o pensamento de Celso Antonio Bandeira de
Mello sobre contratagdes tempordrias, que, segundo o jurista, destinam-
se a circunstancias a:

Ensejar suprimento de pessoal perante contingéncias
que desgarrem da normalidade das situagdes e
presumam admissdes provisérias, demandadas em
circunstincias incomuns, cujo atendimento reclama
satisfacio imediata e temporaria (incompativel,
portanto, com o regime normal de concurso) (MELLO,
2009).

Nessa sistemdtica, relevante tarefa outorgou-se as Cortes de Contas
no sentido de apreciarem se os atos de admissio foram realizados
observando as regras tracadas na Carta Magna e legislacdo infra
constitucional para admitir pessoal.

2 CRITICA AO POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ

Mesmo com os supracitados dispositivos emanados da Lei Maior atribuindo
as Cortes de Contas o papel de apreciarem as contratagdes tempordrias
realizadas pelo Poder Publico, o Tribunal de Contas da Unido, segundo
varios precedentes atuais, passou a entender que a andlise de mérito dos
atos de admissdo por meio de contratagdes tempordrias resta prejudicada
por perda de objeto, quando, devido ao desligamento dos interessados,
ndo restarem mais efeitos financeiros suportados pelo erdrio. Observe-se
a seguinte deliberacdo, a titulo ilustrativo:

ATOS DE ADMISSAO. , DESLIGAMENTO ~ DOS
SERVIDORES. EXAME DE MERITO PREJUDICADO POR
PERDA DE OBJETO. ARQUIVAMENTO.

Com base na aplicagdo, de forma andloga, do art.
7° da Resolugdo do TCU n°® 206/2007, considera-se
prejudicado, por perda do objeto, o exame de mérito
dos atos de admissdo cujos efeitos financeiros tenham
se exaurido antes do seu processamento por esta Corte,
em razio do desligamento do servidor (Acérdio n®
3318/2010. Ministro-Relator: Augusto Nardes. Processo:
012.010/2009-3).
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A fundamentagdo dessas decisdes reside na aplicacdo analdgica do artigo
7° da Resolucdo do TCU n® 206/2007, in verbis.

Art. 7° O Tribunal poderd considerar prejudicado, por
perda de objeto, o exame dos atos de concessdo cujos
efeitos financeiros tenham se exaurido antes de seu
processamento pela Corte, seja pelo falecimento dos
favorecidos, seja pelo advento do termo final das condi¢Ges
objetivas necessarias & manutencio do beneficio.

Entendem os ministros do TCU que esse dispositivo, embora se refira
apenas a atos de concessao de aposentadoria, também pode ser aplicado,
de forma andloga, aos atos de admissdao decorrentes de contratac¢oes
tempordrias, em razdo da similaridade das hipéteses de incidéncia,
quando, antes da aprecia¢iio pelo tribunal, seus efeitos financeiros se
exaurirem em virtude do desligamento do profissional do quadro de
pessoal.

Em suma, entende o TCU que se deve julgar pela perda do objeto se
os contratos tempordrios, na época do julgamento, ndo produzirem
mais efeitos financeiros. Todavia, tal entendimento ndo se coaduna
com a ordem legal vigente, haja vista ser indeclindvel, inafastivel e
indisponivel o poder-dever de os TCs exercerem o controle externo
sobre a Administracdo Publica, em particular quanto aos atos de
admissdo de pessoal sob qualquer titulo — artigo 71, caput, e inciso III,
c/c artigo 75 da Carta Magna.

E possivel conjeturar que as decisdes do TCU ocorreram em virtude
de grave questdo de estoque de processos sobremaneira exacerbado,
consoante destacam relatérios dos técnicos da Corte de Contas federal
citados nas delibera¢cdes dos ilustres ministros. Todavia, ndo se pode
inobservar a norma em que os préprios TCs se fundam — a Constitui¢ao
democratica brasileira - sob o pretexto de celeridade nos julgamentos.
O controle externo outorgado aos Tribunais de Contas deve ser exercido
dentro do que a moldura legal permite. Nesse ponto, apenas se houvesse
alteragdo promovida pelo poder constituinte derivado se poderia
albergar a aplicagdo de tal hipétese de desapreciagido dos aludidos atos
de admissdo de pessoal quando encerradas as conseqiiéncias financeiras,
jamais pela aplicagdo por analogia de uma resolugdo emitida pelo
proprio orgao federal de controle.

Nesse diapasdo, importante notar que o Ministério Publico de Contas
(MPCO) junto ao TCU possui entendimento dissonante ao dos ministros.
Entende o MPCO que o fim dos efeitos financeiros das contratac¢oes
temporarias ndo afasta o poder-dever de as Cortes de Contas examinarem
as contratagdes tempordarias. H4 que se destacar, exemplificativamente,
o parecer do parquet mencionado no Acérdao n® 2053/2010:
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[...] 4. O Ministério Pablico discorda da unidade técnica.
[...]

6. Prescindir do exame de tais atos de admissdo é negar
o exercicio da atribuicfo constitucional outorgada a este

Tribunal, especialmente quando se tem verificado com
elevada frequéncia a negativa de registro desse tipo de
ato por esta Corte, em razdo de diversas ilegalidades
cometidas contra a Lei 8.745/1993. As irregularidades
sdo diversas, a titulo de exemplos, citamos:

- auséncia de concurso publico ou do processo seletivo
simplificado (Acérdaos: 16/2003, 2* Camara; 17/2003,
22 Camara; 132/2005, 22 Camara; 323/2005, 1* Cimara;
724/2006, 1* Cimara; 2457/2005, 22 Camara; 2566/2006,
2% CAmara; 2568/2006, 2* Camara; 2569/2006, 22
CAmara; 2570/2006, 2* Cimara; 2847/2006, 22
CAmara; 2848/2006, 2* Camara; 3207/2006, 22
CAmara; 3332/2007, 2* Camara; 2228/2007, 22
Camara; 3376/2008, 1* Camara; 3029/2009, 22 Camara;
3916/2009, 22 Camara; 5871/2009, 12 Camara; 738/2010,
22 Camara);

- nomeagdo fora do prazo de validade do concurso
(Acérdaos: 406/2004, 12 Camara; 1982/2004, 1* CiAmara;
996/2006, 22 Camara; 1796/2007, 22 Cimara; 5446/2008,
28 (Cimara; 313/2009, 2* Camara; 626/2009, 22
CAmara; 1039/2009, 22 Cimara; 3917/2009, 22 Cimara;
4388/2009, 22 Camara);

- contratacdo por prazo determinado sem a observancia
do lapso temporal entre o termo final de uma
contratagdo e o inicio de outra (Acérdaos: 106/2004, 1*
CAmara; 6010/2009, 12 CaAmara);

- admissdo em emprego diverso ao do concurso realizado
(Acordao: 677/2004, 1* Camara);

- contratacdo tempordria sem a existéncia de cargos
vagos (Acérdios: 2564/2004, 22 Camara; 2693/2009, 22
CAmara);

- contratacdo tempordria sem a devida publicidade dos
certames (Acorddos: 2849/2006, 22 Cimara; 1526/2007,
28 Camara; 2856/2007, 22 Céamara; 1314/2008, 22
CAmara; 3044/2008, 2* Céamara; 5447/2008, 22
CAmara; 1176/2009, 22 Cimara; 3495/2009, 22 Cimara;
4608/2009, 22 Camara; 4943/2009, 22 Camara; 156/2010,
22 Camara);

- contratagdes tempordrias em data anterior a
homologagdo do processo seletivo e/ou inicio das
atividades sem respaldo contratual (Acérdios:
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1983/2008, 12 Camara; 1775/2008, 1* CAmara; 1944/2008,
28 Camara; 2552/2008, 1* Cimara; 2868/2008, 12
CAmara; 1032/2009, 22 Camara);

- acumulacdo indevida de cargos publicos e/ou
incompatibilidade de horarios (Acérdios: 83/2003, 2?
Cimara; 155/2005, 2* Cimara; 231/2006, 22 Cimara;
54/2007, 22 Cimara; 371/2007, 2* Cimara; 1447/2007,
2% CAmara; 1582/2007, 2* Camara; 1136/2008, 12
Cimara; 2205/2008, 1* Cimara; 2439/2008, 1* Cimara;
2974/2008, 1* Camara; 3044/2008, 22 Cimara;
3528/2008, 12 Camara; 4329/2008, 22 Cimara; 556/2009,
12 CAmara; 2229/2009, 22 Cimara);

- contratacdes tempordrias em desacordo com virias
exigéncias contidas nas Leis 8.745/1993 e 9.849/1999
(Acérdidos: 808/2008, 22 Camara; 985/2008, 22 Cimara;
1225/2008, 12 Camara; 1313/2008, 22 Camara; 1639/2008,
28 (Chmara; 2622/2008, 2* Cimara; 3335/2008, 22
CAmara; 2975/2008, 1* Cimara; 91/2009, 22 Cimara;
310/2009, 22 Camara; 311/2009, 22 Camara; 312/2009,
28 Camara; 791/2009, 2¢ CAmara; 1456/2009, 22 Cimara;
1695/2009, 22 Camara; 1880/2009, 22 CAmara; 2067/2009,
28 CAmara; 2388/2009, 2* CAmara; 2392/2009, 22
CAmara; 2393/2009, 22 Cimara; 4402/2009, 22 Cimara;
5833/2009, 22 Cimara; 6355/2009, 22 Camara; 183/2010,
228 Camara; 160/2010, 22 Camara; 1443/2010, 1* Cimara;
1383/2010, 22 CAmara; 1497/2010, 22 CAmara).

7. Em face de tantas e tdo repetidas irregularidades nas

admissdes e tendo em conta que o registro desses atos

(ou sua negativa) nem sempre ocorre de forma célere,

deixar o TCU de examinar as admissdes nas quais os
servidores j4 se desligaram dos cargos e empregos
representard verdadeiro incentivo & contratacio
tempordria contra os ditames da lei e o retardamento

do envio de tais atos a este Tribunal.

8. Com efeito, cientes de que o TCU passou a considerar

que nos processos de exame de admissdo houve perda
de objeto quando j4 ocorrido o desligamento do cargo,

nio faltardo gestores mal intencionados a promover
todo tipo de contratacdo ilegal (com nepotismo,

apadrinhamento, sem concurso publico, sem observar
os demais requisitos legais etc.), bastando, para que

ndo sejam sequer incomodados pelo TCU, que somente

enviem o ato para exame pela Corte apds o desligamento
do titular do cargo ou emprego ptblico.

9. Além disso, cumpre destacar outra diferenca que nos
parece crucial em relacdo a pritica adotada pelo TCU
para os exames de processos atinentes a concessdo de
aposentadoria ou reforma. Tem entendido o TCU que
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tais processos perdem objeto se jd falecido o interessado.
Nesses processos, contudo, verifica-se, para a quase
totalidade dos casos, que a aposentadoria ou reforma
ndo examinada pelo TCU d4 ensejo a concessdo de
pensdo ao conjuge sobrevivente e aos filhos menores
ou invélidos, razdo por que eventual ilegalidade na
composicdo dos proventos de aposentadoria ou reforma
serdo examinadas pelo TCU no exame da pensdo dela
decorrente, de modo que a competéncia constitucional
outorgada ao TCU resta implementada, ainda que de

modo indireto, pois pelo exame da pensdo se examina
também o ato de aposentadoria ou reforma.

10. Tal j4 n3o ocorrerd no caso das admissoes.
Sobrevindo a declara¢do de perda de objeto, nada mais
sera feito. Ademais, a sistemdtica que o TCU adotou em
relacdo as aposentadorias e reformas ndo oferece em
relacdo a elas o mesmo risco de abusos e descontrole
que tal sistemdtica dard ensejo se adotada em relagio
as admissoes.

11. Por essas razdes, com todas as vénias a Sefip, que

certamente assim propde visando a melhor alocacdo dos
escassos recursos de que disp&es, entende o Ministério
Publico que esta Corte de Contas deve cumprir de

forma plena a competéncia que lhe foi outorgada pela
Constituicdo Federal de 1988, artigo 71, inciso III.

12. No caso concreto, o controle interno sugere a ilegalidade
das admissoes e afirma que as contratagdes nio preenchem
os requisitos estabelecidos no pardgrafo 1° do artigo 2° da
Lei 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

[.]

14. Os srs. Flavio Lucio Vaz Pereira e Francisco José
Gongalves Gomes foram contratados, em 2008, na
vigéncia das Leis 8745/1993 e 9.849, de 1999, no cargo
de Professor de 1° e 2° Graus, sem que fosse observada
a exigéncia prevista no artigo 2°, pardgrafo 1°, da Lei
8.745/1993, conforme assegura o controle interno.

15. Ora, a contratacdo de pessoal para o cargo de
Professor de 1° e 2° graus, por prazo determinado,
sem que haja a necessidade das substituicdes previstas
no pardgrafo 1° do artigo 2° da Lei 8.745/1993, ¢é

procedimento incabivel, totalmente irregular, ndo
encontra amparo legal.

16. A admissdo para o cargo de Professor de 1° e 2°
Graus para ocupar vaga autorizada na forma da lei,
conforme consta do campo 26 de fls. 2 e 4, deveria se
dar em cardter efetivo, por meio de concurso publico,
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na forma prevista na Constitui¢do Federal de 1988 e na
Lei 8.112/1990.

[]

19. As irregularidades consignadas nos subitens 4.4
e 4.5, acima, estdo presentes nas admissdes agora em
exame. Assiste razdo ao controle interno ao sugerir a
ilegalidade das admissdes.

20. Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico
pela ilegalidade das admissdes dos srs. Fldvio Ltcio Vaz

Pereira e Francisco José Gongalves Gomes [...].

Apesar desse opinativo de robustos fundamentos, os ministros do
TCU adotaram posicionamento diametralmente oposto, o que vai de
encontro ao preceito da Carta Maior de determinar aos Tribunais de
Contas o exame de atos de admissdo a qualquer titulo, mormente para
tutelarem postulados em que a Republica € insculpida — isonomia,
impessoalidade e moralidade.

Pela intelec¢do pouco feliz dos eminentes ministros do TCU, nido se
pode mais, por exemplo, apreciar ato de admissdo em que o gestor, por
meio de contratagio tempordria e ao arrepio de principios basilares da
Republica, admitisse sumariamente parentes e amigos e ainda que ndo
enviasse ou enviasse apds o fim do prazo contratual os atos de admissdo
ao respectivo Tribunal de Contas. Uma vez que restasse caracterizado
o término dos efeitos financeiros dos contratos antes da apreciagdo
desses 6rgaos de controle de indole constitucional, restaria impune,
entdo, o gestor publico infrator.

Logo, ndo se encontra no ordenamento juridico brasileiro nem na
jurisprudéncia do guardido constitucional, Supremo Tribunal Federal
(STF), guarida para os TCs se absterem de exercer o controle externo
sobre as contratagdes tempordrias. Para se restringir o exercicio do
controle externo dos atos de admissdo sob qualquer titulo, artigo 73,
III, da Carta Magna, teria de ocorrer alteracdo do texto constitucional
ou entendimento inovador da Corte Constitucional do pais no sentido
de mitigar competéncias dos TCs, que a Lei Maior estatuiu.

E o que somente o Supremo Tribunal Federal tem entendido, quanto a
prescricao administrativa que influencia as deliberagdes dos Tribunais
de Contas sobre atos de admissio, diz respeito as decisdes do TCU que
impugnam atos apds cinco anos da publicacdo desses, em aplicagio
analdgica dos termos da Lei do Processo Administrativo federal a
respeito de prescri¢do. No entanto, os magistrados do STF fazem a
apropriada ressalva de que tal aplicagdo dessa norma somente pode
ser empregada nos casos em que nio houver dano, uma vez que sdo
imprescritiveis as a¢des de ressarcimento — artigo 37, pardgrafo 5°, da
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Revista TCE-PE

EMENTA: SERVIDOR  PUBLICO. Funcionério.
Aposentadoria. Cumulacdo de gratificagdes.
Anulacdo pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Inadmissibilidade. Ato julgado legal pelo TCU ha
mais de cinco (5) anos. Anulacio do julgamento.
Inadmissibilidade. Decadéncia administrativa.
Consumacio reconhecida. Ofensa a direito liquido e
certo. Respeito ao principio da confianga e seguranca
juridica. Cassagdo do acdrddo. Seguranga concedida
para esse fim. Aplicacdo do art. 5% inc. LV, da CF, e
art. 54 da Lei Federal n® 9.784/99. Nio pode o Tribunal
de Contas da Unido, sob fundamento ou pretexto
algum, anular aposentadoria que julgou legal hd mais
de 5 (cinco) anos (MS 25963 |/ DF. Relator: Min. Cezar
Peluso. DJe 20-11-2008).

EMENTA: MANDADO DE SEQURANQA. ATO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA
DE MAGISTRADO. NAO PREENCHIMENTO DA
TOTALIDADE DOS REQUISITOS PARA A OBTENQAO
DA VANTAGEM PREVISTA NO ART. 184, INC. II, DA
LEI N®1.711/1952. INAPLICABILIDADE DO ART. 250 DA
LEI N. 8.112/1990. DECADENCIA ADMINISTRATIVA
E OFENSA AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE
DE SALARIOS NAO CONFIGURADAS. 1. O direito a
aposentagio com a vantagem prevista no inciso II do art.
184 da Lei n® 1.711/1952 exige que o Interessado tenha,
concomitantemente, prestado trinta e cinco anos de
servico (no caso do magistrado impetrante, trinta anos)
e sido ocupante do tltimo cargo da respectiva carreira.
O impetrante preencheu apenas o segundo requisito
em 13.7.1993, quando em vigor a Lei n. 8.112/1990. 2.
A limitagdo temporal estabelecida no art. 250 da Lei
n. 8.112/1990 para a concessdo da vantagem pleiteada
teve aplicagdo até 19.4.1992, data em que o impetrante
ainda nio havia tomado posse no cargo de juiz togado
do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido. 3. O
Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento
de que, sendo a aposentadoria ato complexo, que sé se
aperfeicoa com o registro no Tribunal de Contas da Unido,
o prazo decadencial da Lei n® 9.784/99 tem inicio a partir
de sua publicagdo. Aposentadoria do impetrante nio
registrada: inocorréncia da decadéncia administrativa.
4. A reducio de proventos de aposentadoria, quando
concedida em desacordo com a lei, ndo ofende o principio
da irredutibilidade de vencimentos. Precedentes. 5.
Seguranga denegada (MS 25552/DF. Relatora:  Min.
Cérmen Lucia. DJe 29-05-2008).
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. BOLSISTA DO CNPq.
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE RETORNAR
AO PAIS APOS TERMINO DA CONCESSAO DE BOLSA
PARA ESTUDO NO EXTERIOR. RESSARCIMENTO
AO ERARIO. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO.
DENEGACAO DA SEGURANCA. I - O beneficidrio de
bolsa de estudos no exterior patrocinada pelo Poder
Puablico ndo pode alegar desconhecimento de obrigacio
constante no contrato por ele subscrito e nas normas
do o6rgdo provedor. II - Precedente: MS 24.519, Rel.
Min. Eros Grau. III - Incidéncia, na espécie, do disposto
no art. 37, § 59, da Constituicdo Federal, no tocante a
alegada prescricdo. IV - Seguranca denegada (MS 26210
/ DE. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. DJe-192
DIVULG 09-10-2008).

APOSENTADORIA - REGISTRO - REVISAO - ATO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - LEI N° 9.784/99
- ADEQUACAO. Em se tratando de ato do Tribunal
de Contas da Uniflo a alterar situacio administrativa
constituida, incide o prazo quinquenal previsto no
artigo 54 da Lei n® 9.784/99. APOSENTADORIA -
REGISTRO - GLOSA - OPORTUNIDADE. Nao havendo
transcorrido, entre o registro da aposentadoria e a glosa
do Tribunal de Contas da Unido, o prazo de cinco anos
estabelecido no artigo 54 da Lei n® 9.784/99, descabe
cogitar de preclusdo administrativa. APOSENTADORIA
- REGISTRO - REVISAO - DIREITO DE DEFESA.
Surgindo do processo noticia sobre a ciéncia do
beneficidrio do registro da aposentadoria revisto, tem-
se como observado o devido processo administrativo.
APOSENTADORIA - TEMPO DE TRABALHO RURAL.
Sendo o sistema de aposentadoria contributivo, cabe
exigir, relativamente ao tempo de servico rural, a
comprovacdo do recolhimento das contribuicdes (MS
26872 | DF. Relator: Min. Marco Aurélio. DJe- 05-08-
2010).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Perante as simples digressdes aqui expostas e considerando os
fundamentos juridicos mencionados, a doutrina abalizada e a
jurisprudéncia do Pretério Excelso, vislumbra-se a relevancia da matéria
atinente as contratagdes tempordarias no servico publico e do papel dos
Tribunais de Contas de exercerem o controle externo sobre tais atos
de admissdo. Nesse sentido, consubstancia-se que a Constitui¢do da
Republica, quando trata do Estado e dos agentes que desempenham as
funcoes estatais, buscou evitar a personificagio do Estado, assegurando
por meio do concurso publico o acesso universal aos cargos e empregos
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publicos e, quando necessario, a mitigagao desse acesso.

Nesse prisma, cumpre as institui¢des de controle sobre a Administracao
Pablica a missdo de fazer valer as regras formuladas pelo constituinte
origindrio e impedir a admissao de profissionais transitérios de modo
banalizado, de forma a comutar a contratacdo tempordaria para ser a
regra e o regular concurso publico, a exce¢do. Conforme leciona
Adilson Abreu Dallari:

Essa pequena abertura deixada pelo texto constitucional,
apenas para admissio de pessoal tempordrio, foi
enormemente alargada, servindo para burlar e contornar
a exigéncia de concurso publico de ingresso e sendo
largamente utilizada para admissao de pessoal permanente
(DALLARI, 1990, p.123).

Portanto, devem os Tribunais de Contas, entre o plexo de atribui¢des
emanadas da Constitui¢do Federal, apreciar as contratagdes temporarias
independentemente de ocorrer o exaurimento dos efeitos financeiros,
porquanto, ao prever o contrato tempordrio, a Carta Magna, por um
lado, ndo outorgou ampla discricionariedade para o gestor publico,
mas sim estabeleceu uma hipétese extraordinaria de admissdo que visa
atender necessidade tempordria de excepcional interesse publico e, de
outra parte, estatuiu o poder-dever de as Cortes de Contas exercerem
o controle externo sobre os atos de admissdo, notadamente a fim
de garantir a observancia dos postulados basilares da Republica —
legalidade, isonomia, moralidade, impessoalidade e eficiéncia.
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